Das Birgermeisteramt Freiburg i. Br., 28.05.2026

der Stadt Tel: 0761/201-1113
Freiburg im Breisgau Frau Dellenbach
- Dezernat | -

Der Gemeinderat hat in der Sitzung am 24.03.2026 folgenden Beschluss gefasst:

Jahresabschluss 2024 der Sonderrechnung Dietenbach
1. Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes
2. Feststellung

Beschluss

1. Der Gemeinderat nimmt den Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes zum
Jahresabschluss 2024 der Sonderrechnung Dietenbach gemal der Anlage 2 zur Druck-
sache G-26/029 zur Kenntnis.

2. Der Gemeinderat stellt den Jahresabschluss 2024 der Sonderrechnung Dietenbach ge-
mak der Anlage 3 zur Drucksache G-26/029 mit den in der Anlage 1 zur Drucksache
G-26/029 dargestellten, wesentlichen Eckdaten fest.

(Mehrheitsbeschluss zu Ziffer 2 bei 42 Ja—Stimmeh, 3 Nein-Stimmen, 0 Enthaltungen)

Fur die Richtigkeit des Protokollauszuges: CUW‘

_ 4




DRUCKSACHE G-26/029

BESCHLUSSVORLAGE

Dezernat/ Amt Verantwortlich Tel.Nr. Datum

V / Projektgruppe Dietenbach Herr Pfau 4070 06.03.2026
Betreff:

Jahresabschluss 2024 der Sonderrechnung Dietenbach
1. Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes
2. Feststellung

Beratungsfolge  Sitzungstermin Off. N.O.  Empfehlung Beschluss
1. HFA 16.03.2026 X X

2.GR 24.03.2026 X X
Anhorung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO): nein

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften: nein

Finanzielle Auswirkungen: nein

Auswirkungen auf den Klima- und Artenschutz:  nein

Beschlussantrag:

1. Der Gemeinderat nimmt den Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes zum
Jahresabschluss 2024 der Sonderrechnung Dietenbach gemal® der Anlage 2 zur
Drucksache G-26/029 zur Kenntnis.

2. Der Gemeinderat stellt den Jahresabschluss 2024 der Sonderrechnung Dietenbach
gemal der Anlage 3 zur Drucksache G-26/029 mit den in der Anlage 1 zur Druck-
sache G-26/029 dargestellten, wesentlichen Eckdaten fest.
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Anlagen:

1. Wesentliche Eckdaten des Jahresabschlusses 2024

2. Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes (nur Gemeinderat und Dezernent*in)
3. Jahresabschluss 2024

1. Jahresabschluss 2024

Der Jahresabschluss 2024 der Sonderrechnung Dietenbach wurde von der Projekt-
gruppe Dietenbach aufgestellt. Er besteht neben dem Anhang und den Anlagen aus
der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz. Detaillierte Angaben zu den nach-
folgenden Zahlen sowie dartberhinausgehende Informationen und Erlauterungen kon-
nen dem Rechenschaftsbericht des Jahresabschlusses (Anlage 3) enthnommen werden.
Im Folgenden werden die wesentlichen Ergebnisse und Zahlen zum Jahresabschluss
2024 aufgefihrt.

1.1 Gesamtergebnis 2024

Ergebnis

2024

EUR
Ordentliche Ertrage 72.230
Ordentliche Aufwendungen -9.976.441
Ordentliches Ergebnis -9.904.212
Aulderordentliche Ertrage 0
Aulderordentliche Aufwendungen 0
Sonderergebnis 0
Gesamtergebnis -9.904.212

Das Haushaltsjahr 2024 schlieflst mit einem Gesamtergebnis von rd. -9,9 Mio. € ab. Bei
den ordentlichen Ertragen handelt es sich grofstenteils um Fordermittel des Bundes fur
das Projekt ,,H2-Quartier — Dezentrale H2-Produktion im Kontext der Warmewende im
Quartier”. In den ordentlichen Aufwendungen sind Kosten flir externe Beratungsleistun-
gen, Kosten fir die Rodungsarbeiten im Langmattenwaldchen fir den 1. Bebauungsplan,
flr vorbereitende Untersuchungen, Planungskosten fir die Verlegung der Hochspan-
nungsleitungen und sonstige Verwaltungsaufwendungen enthalten. Die ordentlichen
Aufwendungen beinhalten aufterdem auch Zinszahlungen an den stadtischen Cash-Pool
und an externe Banken fir die jeweiligen Kredite, sowie Erstattungen von Personalkos-
ten an den stadtischen Haushalt.
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1.2 Gesamtfinanzrechnung 2024

Ergebnis

2024

EUR
Zahlungsmittelbedarf der Ergebnisrechnung -8.955.736
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 35.585.023
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -7.074.191
Finanzierungsmitteliiberschuss aus Investitionstatigkeit 28.510.832
Finanzierungsmitteliiberschuss 19.555.096
Finanzierungsmitteliiberschuss aus Finanzierungstatigkeit

. -210.520

(Nettokreditaufnahme)
Anderung des Finanzierungs-
mittelbestands zum Ende des Haushaltsjahres 19.344.576

Diese Darstellung der Gesamtfinanzrechnung beinhaltet alle konsumtiven und investi-
ven Ein- und Auszahlungen des Haushaltsjahres. Im Haushaltsjahr 2024 ergibt sich aus
den Ein- und Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit ein Zahlungsmittel-
bedarf der Ergebnisrechnung von ca. -9 Mio. €. Aus den Ein- und Auszahlungen aus In-
vestitionstatigkeit ergibt sich ein Finanzierungsmitteliberschuss in Hohe von ca.
28,5 Mio. €. Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeiten in Hohe von 35,6 Mio. € setzen
sich zum Grolsteil aus dem Ausgleichsbetrag tUber knapp 20,6 Mio. € aus der abgeschlos-
senen Abwendungsvereinbarung mit dem Land, der jahrlichen Fehlbetragsabdeckung
aus dem stadtischen Kernhaushalt Gber 5 Mio. € sowie der vorgezogenen Fehlbetrags-
zahlungen der Jahre 2025/2026 Uiber insgesamt 10 Mio. € zusammen. Die Auszahlungen
aus Investitionstatigkeit Gber ca. -7,1 Mio. € beinhalten u.a. Baukosten fur die Fertigstel-
lung des Gewasserausbaus, Kosten flr die Umsetzung von Ausgleichsmalknahmen, Pla-
nungsleistungen flr die ErschlieRung des 1. Bauabschnitts und flir den Bau der Gemein-
schaftsschule sowie Kapitaleinlagen an die Entwicklungsmanahme Dietenbach (EMD)
fur deren Erwerb der noch verbleibenden Grundstticke.



1.3 Bilanz zum 31.12.2024

DRUCKSACHE G-26/029

AKTIVA 2023 2024

LY 77.626.163 101.030.722
1.1 Immaterielle Vermogensgegenstande 951.580 254421
1.2 Sachvermogen 15.782.224 20.945.022
1.3 Finanzvermogen 60.892.359 79.831.278
2. Abgrenzungsposten 1.186.223 3.241.479

Bilanzsumme

78.812.385

104.272.201

PASSIVA 2023 2024

1. Eigenkapital -28.527.713 -19.831.925
1.1 Basiskapital und Kapitalricklagen -410.502 -410.502
1.2 Ricklagen 0 18.600.000
1.3 Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses -28.117.212 -38.021.423
2. Sonderposten 3.655.000 21.418.889
3. Riickstellungen 0 0
4. Verbindlichkeiten 103.685.099 102.685.237
5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 0} 0

Bilanzsumme

78.812.385

104.272.201

Die Schlussbilanz 2024 weist eine Bilanzsumme von rd. 104,3 Mio. € aus. Das Bilanz-
volumen hat sich damit gegenliber dem Vorjahr um ca. 25,5 Mio. € erhoht. Die Aktiv-
seite der Bilanz zeigt die Vermoégenswerte der Sonderrechnung. Im Vergleich zum Vor-
jahr hat sich das Finanzvermogen um ca. 19 Mio. € erhoht. Dies begriindet sich grof3-
tenteils durch den Anstieg der liquiden Mittel um ca. 16 Mio. €, da die Entwicklungs-
malinahme zum Stichtag 31.12.2024 durch die Einzahlung des Landes Baden-Wirt-
temberg aus der Abwendungsvereinbarung (20 Mio. €) einen positiven Kassenbestand

hatte.
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Im Zuge von Baumafnahmen wie Kanalbauarbeiten und der Errichtung der Stralse Zum
Tiergehege wurde Sachvermdgen in Hohe von ca. 5 Mio. € geschaffen. Bei den
3,2 Mio. € Abgrenzungsposten handelt es sich hauptsachlich um Investitionszu-
schisse, die die Sonderrechnung vergibt. 2024 war dies im Wesentlichen die ausbe-
zahlte Kostenerstattung an Terranets fur die Verlegung der Erdgashochdruckleitung.

Die Passivseite der Bilanz zeigt die Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses
(-38 Mio. €) auf, welche sich aus Fehlbetragen aus Vorjahren (-28,1 Mio. €) und Fehl-
betragen aus dem laufenden Jahr (-9,9 Mio. €) zusammensetzen. Die Erhéhung des
Fehlbetrags um knapp 10 Mio. € ergibt sich aus dem Endstand der Ergebnisrechnung
(vgl. Ziffer 1.1). Hinter den 18,6 Mio. € Ricklagen stecken die Fehlbetragszahlungen
aus dem Kernhaushalt der Jahre 2023 und 2024 sowie die vorgezogenen Fehlbetrags-
zahlungen aus den Jahren 2025 und 2026. Bei den Sonderposteni. H. v. ca. 21,4 Mio. €
handelt es sich grofstenteils um den vom Land Baden-Wirttemberg geleisteten Aus-
gleichsbetrag im Rahmen der 2024 geschlossenen Abwendungsvereinbarung. Zudem
werden auf der Passivseite die bestehenden Verbindlichkeiten der Sonderrechnung
dargestellt. Die ca. 104 Mio. € Verbindlichkeiten setzen sich zusammen aus Kommu-
nalkrediten i. H. v. insgesamt 100 Mio. € sowie aus Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen (zum Jahresende eingebuchte Rechnungen, die zu Beginn des Folge-
jahres beglichen wurden).

Verfahren

Gemal § 95 Abs. 1 Gemeindeordnung (GemO) ist zum Schluss eines jeden Haushalts-
jahres ein Jahresabschluss nach den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfihrung auf-
zustellen. Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung,
der Bilanz und dem Anhang, dem als Anlage die Vermogens- und die SchuldenUber-
sicht beigeflgt ist. Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlau-
tern, der einen Uberblick Uber die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses bietet,
den Verlauf der Haushaltswirtschaft darstellt und die Entwicklung wesentlicher Sach-
verhalte erlautert.

Der Jahresabschluss 2024 wurde durch die Verwaltung fristgerecht zum 30.06.2024
aufgestellt und durch das Rechnungsprifungsamt gemaf: § 110 Abs. 2 Gemeindeord-
nung (GemOQO) geprift. Die Feststellungen und Bemerkungen hat das Rechnungspru-
fungsamtin einem Schlussbericht zusammengefasst. Der Schlussbericht wird dem Ge-
meinderat mit dieser Drucksache ebenfalls vorgelegt (Anlage 2).
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Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes

Der Schlussbericht ist der Projektgruppe Dietenbach am 14.01.2026 zugegangen und
enthalt folgendes abschlieRendes Prifungsergebnis:

~Gegen den Jahresabschluss sind — soweit gepriift — keine Einwendungen zu erheben.
Die OrdnungsmalSigkeit und die Richtigkeit des Jahresabschlusses werden bestatigt. “

Feststellungen und Randbemerkungen im Priifbericht

Das Rechnungsprifungsamt (RPA) hat in Zusammenarbeit mit den beteiligten Stellen
zahlreiche Sachverhalte und Prozesse geprift. Der Schlussbericht enthalt Feststellun-
gen zu Sachverhalten von besonderer Relevanz. Aufterdem ist der Bericht mit Randbe-

merkungen versehen, die Hinweise auf entsprechende Ausfihrungen im Text geben.

Der Prifbericht zum Jahresabschluss 2024 enthalt keine wesentlichen Feststellungen.
Auf alle weiteren Feststellungen wird im Folgenden eingegangen:

Bekanntgabe der Jahresabschlisse 2020 bis 2023 steht noch aus (Rdnr. 1, Seite 12)

Das RPA weist darauf hin, dass die ortsibliche Bekanntgabe der Jahresabschlisse
2020 bis 2023 noch aussteht. Die Jahresabschlisse wurden im Zeitraum vom
21.01.2026 - 28.01.2026 digital bekannt gegeben, die ortstibliche Bekanntgabe ist so-
mit zwischenzeitlich erfolgt.

Keine periodengerechte Zuordnung von Cash-Pool-Zinsen (Rdnr. 3, Seite 17)

Die Verbuchung der Zinsertrage aus dem Cash-Pool fir Dezember 2024 erfolgte laut
RPA erst im Januar 2025 und somit nicht periodengerecht. Die Stadtkammerei hat im
Laufe des Haushaltsjahres 2025 die Verbuchungssystematik der Cash-Pool-Zinsen
umgestellt, um die periodengerechte Verbuchung der entsprechenden Forderung bzw.
Verbindlichkeit sicherzustellen.

Ausweisung der jahrlichen anteiligen Fehlbetrage ab 2024 in den zweckgebundenen
Rticklagen (Rdnr. 4, Seite 20)

Das RPA fihrt im Prufbericht aus, dass gemafl § 59 Abs. 2 Gemeindehaushaltsverord-
nung (GemHVO) ein absehbarer Fehlbetrag zum Ende der Maltnahme jahrlich anteilig
aus dem Kernhaushalt abgedeckt werden soll. Die diesbeziigliche Zahlung des stadti-
schen Haushalts war in den Vorjahresabschliissen im Sonderposten fur Investitionszu-
weisungen enthalten. Entsprechend dem Ergebnis des Austausches mit der Gemein-
deprifungsanstalt (GPA) erfolgt der Ausweis ab 2024 in den zweckgebundenen Ruick-
lagen.

Neben der Zahlung des jahrlichen anteiligen Fehlbetrages flr das Jahr 2024 erhielt die
Sonderrechnung entsprechend der Genehmigung des Gemeinderates (Drucksache
G-24/192) zudem eine vorgezogene Fehlbetragszahlung flr die Jahre 2025 und 2026
aus dem stadtischen Kernhaushalt.
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Priifung, ob negatives Eigenkapital auf Aktivseite auszuweisen ist (Rdnr. 5, Seite 21)

GemalR § 25 GemHVO soll der Jahresfehlbetrag beim ordentlichen Ergebnis unverzlg-
lich gedeckt und durch Entnahme aus der Ricklage verrechnet werden. Ein nicht ge-
deckter Fehlbetrag ist nach drei Jahren auf das Basiskapital zu verrechnen, soweit er
nicht mit Ergebnisiberschissen gedeckt werden kann. Eine etwaige Umbuchung auf
die Nettoposition wird im Rahmen des Jahresabschlusses 2025 geprift.

Fehlender Ausweis des Handvorschusses (Rdnr. 6, Seite 21)

Der 2021 genehmigte Handvorschuss i. H. v. 150,00 € wurde im Haushaltsjahr 2025
sowohl bei den liquiden Mitteln als auch bei den Verbindlichkeiten ausgewiesen. Ab
dem Jahresabschluss 2025 wird der Handvorschuss somit korrekt ausgewiesen.

Ansprechpersonen in der PG Dietenbach sind Herr Batt, Tel.. 0761/201-4093, und
Herr Janzer, Tel.: 0761/201-4096.

- Blrgermeisteramt -



Anlage 1 zur DRUCKSACHE G-26/029

Wesentliche Eckdaten des Jahresabschlusses 2024

(Saldo aus 2.13 und 2.14)

Sonderrechnung Dietenbach / Rechenwerke zum 31.12.2024 EUR

1. |Ergebnisrechnung

1.1 |Summe der ordentlichen Ertréage 72.230

1.2 |Summe der ordentlichen Aufwendungen -9.976.441

1.3 |Ordentliches Ergebnis (Saldo aus 1.1 und 1.2) -9.904.212

1.4 |AuBRerordentliche Ertrage 0

1.5 |AuBerordentliche Aufwendungen 0

1.6 |Sonderergebnis (Saldo aus 1.4 und 1.5) 0

1.7 |Gesamtergebnis (Summe aus 1.3 und 1.6) -9.904.212

2. |Finanzrechnung

2.1 |Summe der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 41.499

2.2 |Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit -8.997.236

2.3 |Zahlungsmittelbedarf der Ergebnisrechnung -8.955.736
(Saldo aus 2.1 und 2.2)

2.4 | Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 35.585.023

2.5 |Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -7.074.191

2.6 |Finanzierungsmitteliiberschuss aus Investitionstatigkeit 28.510.832
(Saldo aus 2.4 und 2.5)

2.7 |Finanzierungsmitteltberschuss (Saldo aus 2.3 und 2.6) 19.555.096

2.8 |Summe der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0

2.9 |[Summe der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit -210.520

2.10 |Finanzierungsmittellberschuss aus Finanzierungstatigkeit -210.520
(Saldo aus 2.8 und 2.9)

2.11 | Anderung des Finanzierungsmittelbestands zum Ende des 19.344.576
Haushaltsjahres (Saldo aus 2.7 und 2.10)

2.12 | Zahlungsmittelbedarf aus haushaltsunwirksamen -3.308.675
Einzahlungen und Auszahlungen

2.13 | Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 0

2.14|Veranderung des Bestands an Zahlungsmitteln 16.035.902
(Saldo aus 2.11 und 2.12)

2.15 |Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres 16.035.902




3. |Bilanz
Immaterielles Vermdgen

3.1 , 254.421
(z. B. Software, Lizenzen, Nutzungs- und Wegerechte)
Sachvermdogen

3.2 20.945.022
(z. B. Grundstiicke und Gebéude)
Finanzvermogen

3.3 | (z. B. Anteile an verbundenen Unternehmen, Forderungen, liquide 79.831.278
Mittel)
Abgrenzungsposten

34 J .g P . 3.241.479
(z. B. geleistete Investitionszuschiisse)
Gesamtbetrag auf der Aktivseite

3.5 ) 104.272.201
(Summe aus 3.1 bis 3.4)

3.6 |Eigenkapital -19.831.925
Ricklagen

3.7 . . . . 18.600.000
(z. B. Uberschtisse des ordentlichen Ergebnisses seit 2015)
Sonderposten

3.8 . . o 21.418.889
(z. B. erhaltene Investitionszuweisungen und -beitrdge)
Ruckstellungen

39 0
(z. B. fiir Gewerbesteuerrtickzahlungen)
Verbindlichkeiten

3.10 ) 102.685.237
(z. B. aufgenommene Kredite)

311 Passive Rechnungsabgrenzungsposten 0

' (z. B. erhaltene, zweckgebundene Spenden/Fordermittel)

Gesamtbetrag auf der Passivseite

3.12 104.272.201

(Summe aus 3.6 bis 3.11)




Dietenbach -
Haughaltsjahr 2024



Kurz, Natalie
Textfeld
Anlage 2 zur DRUCKSACHE G-26/029





Rechnungsprifungsamt Bericht SEM Dietenbach 2024

BERICHT
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Jahresabschluss 2024

Sonderrechnung Dietenbach
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Bericht SEM Dietenbach 2024 Rechnungsprifungsamt
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Bericht SEM Dietenbach 2024
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Bericht SEM Dietenbach 2024 Rechnungsprifungsamt

Redaktionelle Hinweise

Samtliche Berechnungen wurden mit Nachkommastellen durchgefihrt. Alle Be-
trage wurden fur die Darstellung im Bericht gerundet, so dass Rundungsdifferen-
zen auftreten konnen.
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Rechnungsprifungsamt Bericht SEM Dietenbach 2024

Kurziibersicht wesentlicher Feststellungen zum Jahresabschluss 2024

Gegen die Buchflihrung und den Jahresabschluss ergeben sich — soweit gepraft —
keine Einwendungen. Die OrdnungsmafRigkeit und die Richtigkeit des Jahresab-
schlusses werden bestatigt.

Allgemeine Aussage zur Vermogens-, Finanz- und Ertragslage:

e Vermogenslage: Die in der Bilanz dargestellten und in den Vorjahren aufge-
nommenen Kredite von 99,5 Mio. € dienten im Wesentlichen der Finanzierung
der Grundstlickserwerbe (iber die EMD. Das Vermogen und die Verbindlichkei-
ten der EMD werden im Zuge der Anwachsung zum 01.01.2025 auf die Son-
derrechung/Stadt ubergehen.

e Ertragslage: Das Ergebnis von -9,9 Mio. € resultiert malgeblich aus unterjahri-
gen Aufwendungen fur sonstige Sach- und Dienstleistungen, Zinsaufwendun-
gen sowie Erstattungen fur Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
an Gemeinden und Gemeindeverbande.
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Bericht SEM Dietenbach 2024 Rechnungsprufungsamt

1 Priifungsauftrag

GemaRk § 110 Abs. 1 GemO und § 13 GemPrO hat das RPA den Jahresabschluss
vor Feststellung durch den Gemeinderat zu prifen.

Herr Burgermeister Prof. Dr. Haag hat im Rahmen der standigen Vertretung des
Oberblrgermeisters in seinem Geschaftskreis dem RPA den Jahresabschluss so-
wie den Rechenschaftsbericht zum 31.12.2024 der

Stadtebauliche EntwicklungsmaRnahme Dietenbach
- nachfolgend SEM Dietenbach oder Entwicklungsmafnahme genannt -

fur das Haushaltsjahr vom 01. Januar bis 31. Dezember 2024 zur Prifung vorge-
legt.

Die stadtebauliche EntwicklungsmaRnahme wird nach den Vorschriften der
§§ 165 ff. BauGB vorbereitet und durchgefiihrt. Die Rechnungslegung erfolgt als
Sonderrechnung nach § 59 Abs 2 GemHVO nach den fir den Gemeindehaushalt
geltenden Vorschriften.

Der Gemeinderat hat auf der Grundlage der Drucksache G-20/056 am
27.05.2020 die Einflihrung einer Sonderrechnung nach § 59 Abs. 2 GemHVO fir
den neuen Stadtteil Dietenbach zum 01.07.2020 beschlossen.

Der Prafung des Jahresabschlusses zum 31.12.2024 wurde der geprufte Jahres-
abschluss zum 31.12.2023 zugrunde gelegt und die Prifung darauf aufgebaut.

Uber das Ergebnis der Abschlusspriifung berichtet dieser Priifungsbericht.
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Rechnungsprufungsamt Bericht SEM Dietenbach 2024

2 Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

2.1 Gegenstand der Jahresabschlusspriifung

Die gesetzliche Prufung des Jahresabschlusses nach § 110 GemO umfasst den
Jahresabschluss nach § 95 GemO. Gegenstand der vorliegenden Prifung war die
Buchfiihrung des aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Bilanz sowie Anhang
bestehenden, nach den Vorschriften der GemO und GemHVO aufgestellten Jah-
resabschlusses zum 31. Dezember 2024.

Der Rechenschaftsbericht ist nicht Gegenstand der Priifung. Sofern aber im Re-
chenschaftsbericht die finanzielle und wirtschaftliche Lage der Sonderrechnung
nicht richtig wiedergegeben wird, musste im Prufungsbericht darauf eingegangen
werden. Wir haben den Rechenschaftsbericht kursorisch auf wesentliche Unstim-
migkeiten gesichtet.

Erganzend haben wir die Ordnungsmalfigkeit der Haushaltswirtschaft - insbe-
sondere die Einhaltung der Haushaltsgrundsatze sowie das Planungswesen - ge-
pruft.

Der Jahresabschluss zum 31.12.2024 einschlieRlich Rechenschaftsbericht ging
beim RPA als PDF per Mail am 01.07.2025, in Papierform am 14.07.2025 ein.
Blrgermeister Prof. Dr. Haag unterzeichnete den Jahresabschluss am
30.06.2025.

Prifer flr den Finanzbereich war Herr Michael Krieg. Technischer Prifer war Herr
Joachim Fuchsberger.

Der Prufungszeitraum erstreckte sich mit Unterbrechungen von Juli bis Oktober
2025.

2.2 Art und Umfang der Priifung

Grundlage fur die Prufung ist der risikoorientierte Prufungsansatz. Aufgrund des-
sen hat das RPA sich zunachst einen Uberblick iiber das wirtschaftliche und recht-
liche Umfeld, Gber die Komplexitat und GroRke der Sonderrechnung sowie das
rechnungslegungsbezogene IKS verschafft. Die daraus gewonnenen Erkennt-
nisse wurden bei Auswahl und Umfang der Systemprifung, der analytischen Pri-
fungshandlungen und der Einzelfallprifungen bertcksichtigt.
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Unter Berlicksichtigung der Risikoorientierung wurden im Wesentlichen analyti-

sche Prifungshandlungen und Einzelfallprifungen durchgeflinrt. Dabei wurde

der Fokus auf folgende Pruffelder gelegt:

e Sachvermdgen: Zu- und Abgange sowie Umbuchungen innerhalb des Sachver-
mogens

e Finanzvermoégen: Bilanzierung der Gesellschaftsanteile der Entwicklungsmaf3-
nahme Dietenbach GmbH & Co. KG (EMD) und der Sparkasse Entwicklungs-
mafRknahme Dietenbach GmbH; Einbringungen der Stadt in die Kapitalriicklage
der EMD zur Ablosung der bestehenden Kredite der EMD sowie Einbringungen
der Stadt der Riickforderungsanspruche aus den Grundstlickszahlungen als Ka-
pitalerhéhung

e Annahme der (Grundstlicks-) Optionsvertrage und Kaufvertrage durch die Ent-
wicklungsmafinahme Dietenbach GmbH & Co. KG und Zahlung des Kaufpreises
und der Nebenkosten (ber die Sonderrechnung (stichprobenweise Prifung der
Fallkonstellationen)

o formelle Umsetzung der Sonderrechnung im Sinne des § 59 Abs. 2 GemHVO

e Anwendung des Leitfadens Stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungs-
maflnahmen

¢ periodengerechte Darstellung

« Liquiditatsmanagement {(Cash-Pool und Kreditaufnahmen)

Der Entwurf des Berichts uber die Prifung des Jahresabschlusses 2024 wurde
der PG Dietenbach, dem Dez. V und der StKam mit E-Mail vom 03.12.2025 zuge-

leitet. Auf ein Schlussgesprach wurde verzichtet.

2.3 Weitere Priifungs- und Beratungsleistungen

2.3.1 Prifung der Kasse der Sonderrechnung

Die Sonderrechnung Dietenbach mit einem eigenen Buchungskreis ist in das stad-
tische Girokonto integriert. Die Kassengeschafte werden von der Stkam als
fremde Kassengeschafte nach § 2 der GemKVO erledigt.

Die fremden Kassengeschafte sind daher Bestandteil der Prifung der Stadtkasse.

2.3.2 Bautechnische Prifungen und Beratungen

Im Berichtszeitraum wurden keine bautechnischen Prifungen und Beratungen
durchgefiihrt.
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2.3.3 Weitere Beratungsleistungen bzw. Tatigkeiten

Das RPA hat im Berichtszeitraum zu verschiedenen Sachverhalten, welche der
Entwicklungsmafnahme Dietenbach zuzuordnen sind, pruferische Hinweise ge-
geben und war auch priferisch beratend tatig, unter anderem auch zur Umset-
zung des Leitfadens Stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmafnahmen.

2.4 Uberértliche Priifung

Neben der ortlichen Prifung durch das Rechnungsprifungsamt unterliegt die
Sonderrechnung auch der Uberdrtlichen Prifung durch die Gemeindeprifungsan-
stalt Baden-Wiurttemberg (§ 113 Abs. 1 Satz 1 GemO). Im Gegensatz zur konti-
nuierlichen Prifung durch das Rechnungsprifungsamt findet die Uberortliche
Prufung in einem vier- bis finfjahrigen Turnus statt und erfasst dementsprechend
einen mehrjahrigen Prufungszeitraum.

Die Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg fiihrte von April 2025 bis
August 2025 eine allgemeine Finanzprifung bei der Stadt Freiburg durch, die
auch die Sonderrechnung Dietenbach beinhaltete. Der Prufungsbericht der GPA
liegt noch nicht vor.
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Bekanntgabe der
Jahresabschliisse
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noch aus
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3 Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung

3.1 Vorjahresabschluss

Der Jahresabschluss zum 31.12.2023 wurde zusammen mit dem Prifungsbericht
des Rechnungsprifungsamtes vom 01.09.2025 — nach Vorberatung im Haupt-
und Finanzausschuss am 17.11.2025 - in der Sitzung des Gemeinderates am
25.11.2025 behandelt und mit der Drucksache G-25/148 festgestellt.

Eine ortsubliche Bekanntgabe der Jahresabschlisse 2020 bis 2023 ist bislang
noch nicht erfolgt.

3.2 Buchfihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Das Rechnungswesen erflllt seine Aufgabe zur Dokumentation und dient als
Instrument zur wirtschaftlichen Fihrung der Sonderrechnung.

Als Prifungsunterlagen standen zur Verfligung:

e Buchfuhrung

e Ergebnisrechnung (gemak § 49 GemHVO i. V. m. § 2 GemHVO)
¢ Finanzrechnung (gemaf § 50 GemHVO i. V. m. § 3 GemHVQ)

e Bilanz (gemafk § 52 GemHVQ)

e Anhang mit Vermogensubersicht und Schuldentbersicht (gemafs
e § 55 Abs. 2 GemHVO)

¢ Rechenschaftsbericht (gemafk § 54 GemHVO)

¢ Entwicklungssatzung

Fir die Rechnungslegung der stadtebaulichen Entwicklungsmafnahme wurde
ein separater Buchungskreis {BuKr 2600) in SAP eingerichtet, dieser wird von der
StKam gefuhrt. Es wird der VwV Kontenrahmen verwendet. Der Jahresabschluss
wird von der PGD in Zusammenarbeit mit der Stkam erstellt.

Dem RPA wurde fir die genutzte Buchhaltungssoftware SAP eine Leseberechti-
gung zur Verfugung gestellt. Daruber hinaus wurden Belege teilweise Uber den
stadtischen Haushalt eingesehen oder bei der PGD angefordert.

Seite 12 von 38



Rechnungsprifungsamt Bericht SEM Dietenbach 2024

3.3 Jahresabschluss

Die Gliederungen entsprechen grundsatzlich den verbindlichen Mustern nach
§ 145 GemO.

Auf die Hinweise zum Tabellenaufbau — Spalten- und Zeilensystematik im allge-
meinen Teil des Jahresabschlusses (Seite 7) wird hingewiesen.

Der Jahresabschluss zum 31.12.2024 wurde auf der Grundlage der fir den Ge-
meindehaushalt geltenden Vorschriften (NKHR) erstellt.

Darlber hinaus erfiillen die weiteren Angaben im Anhang die Vorgaben nach
§ 53 GemHVO.

3.4 Rechenschaftsbericht

Wir weisen darauf hin, dass der Rechenschaftsbericht zwar nicht Gegenstand der
Prifung ist, im Prifungsbericht aber darauf eingegangen werden muss, sofern die
finanzielle und wirtschaftliche Lage der Sonderrechnung nicht richtig wiederge-
geben wird.

Die finanzielle und wirtschaftliche Lage wurde - soweit betrachtet - richtig wie-
dergegeben.

35 Zusammenfassende Beurteilung

Der Jahresabschluss vermittelt —im Rahmen des dargestellten Prufungsumfangs
und abgesehen von den in diesem Bericht festgestellten Sachverhalten - ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens- und Finanzlage
der Sonderrechnung.
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4 Feststellungen und Erlduterungen zur Haushaltswirtschaft

4.1 Ordnungsmafigkeit der Haushaltswirtschaft

Die PGD ist dem Dezernat V zugeordnet. Zur Aufgabenerfiillung bedient sich die
PGD der anderen Amter der Stadt Freiburg. Je nach Dezernatszugehdrigkeit der
Amter sind deren Leistungen fiir die Sonderrechnung Dietenbach in die entspre-
chenden Ausschusse nach dem Verursachungsprinzip einzubringen. Es gelten die
stadtischen Regelungen.

4.1.1 Ausgliederung der MafRhahme in eine Sonderrechnung

Da sich die Stadt fur die Realisierung des neuen Stadtteils Dietenbach einer stad-
tebaulichen Entwicklungsmalknahme nach dem BauGB bedient, kann sie nach
§ 59 Absatz 2 Satz 1 GemHVO eine Sonderrechnung nach den fir den Gemein-
dehaushalt geltenden Vorschriften fliihren. In diesem Fall kann auf die Aufstellung
eines Haushalts- und eines Finanzplans verzichtet werden, wenn stattdessen
eine vollstandige KuF nach § 149 BauGB aufgestellt und diese jahrlich fortge-
schrieben wird. Vollstandig ist eine KuF nur dann, wenn in ihr alle mit der Maf3-
nahme zusammenhangenden Einnahmen und Ausgaben ausgewiesen werden,
d. h. auch Einnahmen und Ausgaben, die ggf. bei der Stadtebauforderung als nicht
zuwendungsfahig gelten.

Auf Grundlage der Drucksache G-23/025 nahm der GR am 31.01.2023 die (Ge-
samt-)Kosten- und Finanzierungsubersicht zur Kenntnis. Flir das Haushaltsjahr
2024 setzte der GR Ausgaben in Hohe von 42,32 Mio. €, die Kreditermachtigung
fur die vorgesehenen Darlehensaufnahmen auf 42,32 Mio. €, den Gesamtbetrag
der Verpflichtungsermachtigungen auf 53,25 Mio. € sowie den Hochstbetrag der
Kassenkredite auf 42,32 Mio. € fest.

Die KuF stellt Uber die Gesamtlaufzeit des Projektes die gesamten geplanten Ein-
zahlungen sowie Auszahlungen der stadtebaulichen Entwicklungsmalinahme
gegenuber, Die letzte angepasste und durch den GR beschlossene Gesamt-KuF
(G-24/165) weist ein Finanzmitteldefizit (ohne Berlicksichtigung des Betrags zur
Abdeckung des absehbaren Fehlbetrags zum Ende der Maftnahme, der durch den
Kernhaushalt jahrlich anteilig abzudecken und auf 100 Mio. € ,gedeckelt” ist} von
103,82 Mio. € aus (gegenuber 108,76 Mio. € in der Gesamt-KuF in der Drucksa-
che G-23/025). Den geplanten Mehrausgaben von ca. 74,13 Mio. € stehen ca.
79,07 Mio. € Mehreinnahmen gegentber.
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Die Planungsrechnung beruht naturgemalf? auf prognostisch zu setzenden Para-
metern (z. B. Entwicklung Zinslandschaft oder zukiinftige zu erzielende Grund-
stlickspreise), die sich in beide Richtungen verandern konnen.

Vorhandensein und Umfang eines erforderlichen Risikofriherkennungssystems
bislang vom RPA nicht betrachtet

In Bezug auf die Notwendigkeit eines Risikofriherkennungssystems fur Zwecke
der internen Steuerung verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen in den Priufungs-
berichten der Vorjahresabschlisse (Ziffer 4.1.1). Die Grundlage eines effektiven
Risikofriherkennungssystems ist die fruhzeitige ldentifikation, Bewertung, Steu-
erung und Kommunikation relevanter Risiken an die Entscheidungstrager. Ein
funktionierendes Frihwarnsystem bedingt dabei eine transparente, aggregierte
Berichterstattung, die idealerweise auf Bottom-up-Meldungen aus den Fachbe-
reichen basiert. Die Verwaltungsspitze hat damit die Moglichkeit, rechtzeitiges
Gegensteuern zu erméglichen.

Das Vorhandensein sowie der konkrete Umfang eines solchen Systems wurden
bisher nicht naher betrachtet. Grundsatzlich erachten wir ein solches fur erforder-
lich, um frihzeitig einsteuern zu konnen. Hierzu gehoren mogliche Szenarien, z. B.
durch ,Parameter-Bandbreiten® sowie Eintrittswahrscheinlichkeiten. Nach Aus-
sage der Projektgruppe wurde bei den in der KuF dargestellten Betragen ein Ri-
sikozuschlag bertcksichtigt, um potenzielle Mehrkosten abzufedern. Angesichts
der finanziellen Tragweite und der inharenten Chancen und Risiken des Projektes
behalt sich das RPA weiterfuhrende Prufungen vor.

4.1.2 Finanzsteuerung

Die Finanzsteuerung wird durch die PGD — ggf. unter Einbindung der Stadtkam-
merei — wahrgenommen. Bei der finanziellen Abwicklung der Maknahme wurde
zunachst eine externe Beratungsfirma beauftragt. Mit Aufhebungsvertrag vom
23.02./06.03.2024 wurde das zwischen der Stadt und der Auftragnehmerin be-
stehende Vertragsverhaltnis im gegenseitigen Einvernehmen beendet. Die der
Beratungsfirma beauftragten Themenfelder werden kilinftig von der Stadt, insbe-
sondere PG Dietenbach und Stadtkammerei (KuF), selbst erledigt.

Eine Prufung des finanzrelevanten IKS wurde durch das RPA noch nicht vorge-
nommen.

Die Kosten und Leistungen sollten jedenfalls verursachungsgerecht der Mal3-
nahme und dem Kernhaushalt zugeordnet werden.
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4.1.3 Planvergleich

Mit der Austuibung des Wahlrechts nach § 59 Abs. 2 Satz 3 GemHVO wird die KuF
— wie nach BauGB fur die Planung und Durchfuhrung von Entwicklungsmafnah-
men vorgesehen — fur die Haushalts- und Finanzplanung der Sonderrechnung
verwendet.

Die KuF dient somit der Steuerung und Kontrolle der Wirtschaftsfihrung sowie
der Ermittlung des voraussichtlichen Ergebnisses der Entwicklungsmafinahme.

Fur die Anwendung der KuF nach BauGB sind flir die Sonderrechnungen Anpas-
sungen vorzunehmen, um die haushaltsrechtlichen Anforderungen des NKHR
—insbesondere das Ergebniswirksamkeitsprinzip und die periodische Abgren-
zung — zu erfillen. Eine angepasste KuF ist fir einen aussagekraftigen Planver-
gleich unerlasslich (Uberleitung der KuF-Planungsrechnung auf das Gliederungs-
schema der Finanzrechnung nach NKHR).

Der im Rahmen des Jahresabschlusses 2024 vorgelegte Planvergleich (Seiten 17
bis 20 des Jahresabschlusses) erfullt grundsatzlich den Zweck eines Planverglei-
ches nach § 51 Abs. 2 GemHVO. Jedoch wurde nur ein Planvergleich bezogen auf
die Finanzrechnung (nicht auf die Ergebnisrechnung) vorgenommen, da die KuF
von ihrem Wesen zahlungsbasiert ist.
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5 Gesamtaussage des Jahresabschlusses

5.1 Ertragslage

Die Ergebnisrechnung des Haushaltsjahres 2024 zeigte folgendes Bild der Er-

tragslage:
Berichtsjahr
€
Ordentliche Ertrage 72.230 |
Ordentliche Aufwendungen 9.976.441
Ordentliches Ergebnis -9.904.212
AuRerordentliche Ertrage 0 |
Aulerordentliche Aufwendungen 0
Sonderergebnis 0
Gesamtergebnis -9.904.212

Vorjahr
€
1.406.187
8.445.757
-7.039.571
. |
0
0

-7.039.571

Die Buchung der Zinsertrage vom Cash-Pool-Masterkonto fir Dezember 2024

erfolgte erst im Januar 2025 und damit nicht periodengerecht.,
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5.2 Finanzlage

Die Finanzrechnung des Haushaltsjahres 2024 zeigte folgendes Bild der Finanz-

lage:

Berichtsjahr Vorjahr

€ €

Summe der Einzahlungen aus Lfd.
Verwaltungstatigkeit 41.499 1.400.270
Summe der Auszahlungen aus lfd.
Verwaltungstatigkeit 8.997.236 8.5686.188
Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf
der Ergebnisrechnung -8.955.736 -7.185.918
Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 35.685.023 3.600.000
Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 7.074.191 64.753.622
Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf
aus Investitionstatigkeit 28.510.832 | -61.153.622
Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf 19.555.096 | -68.339.540
Finanzierungsmittelliberschuss/-bedarf aus
Finanzierungstatigkeit -210.520 79.698.045
Anderung des Finanzierungsmittelbestandes zum
Ende des Haushaltsjahres 19.344.576 11.358.505
Uberschuss/Bedarf aus haushaltunwirksamen
Einzahlungen und Auszahlungen -3.308.675 | -11.358.505
Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des
Haushaltsjahres 16.035.902 0

Die Sonderrechnung verfligt zum 31.12.2024 im Wesentlichen durch die Kredit-
aufnahmen der Vorjahre, die Zahlungen des Ausgleichsbetrages durch das Land
Baden-Wiurttemberg aus einer Abwendungsvereinbarung sowie des jahrlich an-
teiligen Fehlbetrages durch den Kernhaushalt fir die Jahre 2024 bis 2026 (ber
eigene liquide Mittel. Der Betrag der liquiden Mittel stimmt mit dem von der
Stadtkammerei mit der Feststellung vom 06.03.2025 zum Monatsabschluss De-
zember 2024/Bericht zur Kassenlage am 31.12.2024 genannten Betrag Uberein.
Die Finanzierung erfolgte unterjahrig im Haushaltsjahr 2024 zum Teil Uber den

stadtischen Cash-Pool, zum Uberwiegenden Teil Uber Kommunalkredite.
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5.3 Vermogenslage

Den nachfolgenden Erlduterungen legten wir eine zusammenfassende Ubersicht

der Bilanz des Haushaltsjahres und der Vorjahresbilanz zugrunde:

AKTIVA

Immaterielle Vermogens-
gegenstande

Unbebaute Grundstiicke
und grundstiicksgleiche
Rechte

Bebaute Grundstiicke und

grundstiicksgleiche Rechte
Infrastrukturvermogen

Betriebs- und Geschafts-
ausstattung

Geleistete Anzahlungen,
Anlagen im Bau

Sachvermoégen

Anteile an verbundenen
Unternehmen

Offentlich-rechtliche For-
derungen, Forderungen
aus Transferleistungen

Privatrechtliche Forderun-
gen

Liquide Mittel
Finanzvermdgen

Sonderposten fur geleis-
tete Investitionszuschiisse

Abgrenzungsposten

Bilanzsumme

Berichtsjahr
€ %
254,421 0,2
6.586.316 6,3
245.967 0,2
3.522.600
0 0,0
10.590.138 | 10,2
20.945.022 | 20,1
61.646.909 | 59,1
2.144.779 0,0
3.689
16.035.902 | 154
79.831.278 | 76,6
3.241.479 31
3.241.479 3,1

34 |

0,0

104.272.201 |100,0

Vorjahr

€

951.580

6.476.392

242.347
2.742.675

45.450

6.275.359

15.782.224

60.831.443

60.916

0
0

60.892.359

1.186.223

1.186.223
78.812.385

%

1,2

8,2

0,3

35

0,0

8,0
20,0

77,2

0,0

0,0
0,0
77,2

1.5
1,5
100,0

Verande-
rung
€

-697.159

109.924

3.620
779.925

-45.450

4.314.779
5.162.798

815.466

2.083.863

3.689

16.035,902

18.938.919

2.055.256
2.055.256
25.459.816

Die in 2024 von der EMD getatigten Grunderwerbe wurden stichprobenweise ge-

prift. Es ergaben sich keine wesentlichen Feststellungen. Eine priiferische Ge-

samtbetrachtung der Anwachsung der EMD behalten wir uns vor.
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PASSIVA

Basiskapital und
Kapitalriicklagen

Zweckgebundene
Ricklagen

Fehlbetrage aus Vorjahren

Jahresfehlbetrag, soweit
eine Deckung im Jahresab-
schluss durch Entnahme
aus den Ergebnisrucklagen
nicht moglich ist

Eigenkapital

Sonderposten flr Investi-
tionszuweisungen

Sonderposten

Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen

Verbindlichkeiten aus Lie-
ferungen und Leistungen

Sonstige Verbindlichkeiten
Verbindlichkeiten

Bilanzsumme

Berichtsjahr
€ %

-410.502 -0,4
18.600.000 17,8
-28.117.212 | -27,0
-9.904.212 -9,5
-19.831.925 | -19,0
21.418.889 20,5
21.418.889 20,5
99.487.525 95,4

2.578.365 2,5
619.346 0,6
102.685.237 98,5

104.272.201 | 100,0

Vorjahr

€

-410.502

0

-21.077.641

-7.039.571

-28.527.713

3.655.000

3.655.000
99.698.045

675.625
3.311.428
103.685.099

78.812.385

%

-0,5

0,0

-26,7

126,5

0,9
4,2
1316

100,0

Verande-
rung

€

18.600.000

-7.039.571

-2.864.641

8.695.788

17.763.889

17.763.889

-210.520

1.902.740
-2.692.082
-999.862

25.459.816

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sowie die sonstigen Ver-
bindlichkeiten werden in der Kreditorenbuchhaltung gefliihrt. Der Saldo des Ne-

benbuchs stimmt mit dem Saldo des Hauptbuchs uberein, die Offene-Posten-

Liste wurde einer kritischen Durchsicht unterzogen. Vereinzelt wurden Belege

eingesehen. Es ergaben sich keine Feststellungen.

Nach § 59 Abs. 2 GemHVO soll ein absehbarer Fehlbetrag zum Ende der Mal3-
nahme jahrlich anteilig aus dem Kernhaushalt abgedeckt werden. Die diesbezig-

liche Zahlung des stadtischen Haushalts war in den Vorjahresabschlissen im

Sonderposten fur Investitionszuweisungen enthalten. Entsprechend dem Ergeb-

nis des Austausches mit der GPA erfolgt der Ausweis ab 2024 in den zweckge-

bundenen Rucklagen.
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Neben der Zahlung des jahrlich anteiligen Fehlbetrages fur das Jahr 2024 erhielt
die Sonderrechnung entsprechend der Genehmigung des Gemeinderates (Druck-
sache G-25/192) auch noch eine vorgezogene Fehlbetragszahlung fiir die Jahre
2025 und 2026 aus dem stadtischen Kernhaushalt. Zudem wurde der investive
Anteil des jahrlich anteiligen Fehlbetrages 2023 in Hohe von 3,6 Mio. € aus dem
Sonderposten in die zweckgebundenen Riicklagen umgebucht. Der konsumtive
Anteil 2023 in Hohe von 1,4 Mio. €, derin 2023 ergebniswirksam gebucht wurde,
wurde nicht umgebucht. Die Umbuchung dieses Betrages soll nach den Erlaute-
rungen im Rechenschaftsbericht im Jahr 2025 nachgezogen werden.

Der Jahresfehlbetrag beim ordentlichen Ergebnis soll nach § 25 GemHVO unver-
zuglich gedeckt werden und durch Entnahme aus der Ricklage verrechnet wer-
den. Ein nicht gedeckter Fehlbetrag ist nach drei Jahren auf das Basiskapital zu
verrechnen, soweit er nicht mit Ergebnisiberschiissen gedeckt werden kann. Je-
doch darf das Basiskapital nicht negativ werden (§ 25 Abs. 3 S. 2 GemHVQ), so
dass bisher keine Verrechnung erfolgte. Zum Jahresabschluss 2025 sollte gepruft
werden, ob das insgesamt negative Eigenkapital aktivisch auszuweisen ist (§ b2
Abs. 3 GemHVO: Nettoposition {nichtgedeckter Fehlbetrag)).

Die Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses entwickeln sich wie folgt:

Noch nicht gedeckte Fehlbetrage Stand Verrechnung Stand

01.01.2024 mit Jahres- 31.12.2024
uberschuss

Noch nicht abgedeckter Fehlbetrag

2020 12.175.101 0 12.175.101

Noch nicht abgedeckter Fehlbetrag

2021 4.236.449 0 4.236.449

Noch nicht abgedeckter Fehlbetrag

2022 4.666.090 0 4.666.090

Noch nicht abgedeckter Fehlbetrag

2023 7.039.571 0 7.039.571

Noch nicht abgedeckter Fehlbetrag

2024 0 0 9.904.212

Fehlbetrage des ordentlichen

Ergebnisses 28.117.212 0 38.021.423

Der mit Schreiben der Stadtkdmmerei vom 29.09.2021 genehmigte Handvor-
schuss in Hohe von 150,00 € ist weiterhin sowohl in den liquiden Mitteln als auch
bei den Verbindlichkeiten nicht ausgewiesen.
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6 AbschlielRendes Priifungsergebnis

Der Jahresabschluss zum 31.12.2024 wurde nach den fir die Haushaltswirt-
schaft der Gemeinde geltenden Vorschriften (kommunale Doppik) aufgestellt und
liegt in der Verantwortung der Stadt Freiburg. Die Angaben sind, soweit gepruft
und nicht anders berichtet, vollstandig und zutreffend.

Die Amter erteilten alle erbetenen Auskiinfte und libersandten die angeforderten
Unterlagen.

Gegen den Jahresabschluss nach § 95b Abs. 1 GemO sind — soweit gepruft —
keine Einwendungen zu erheben.

Als Ergebnis unserer Prifung nach §§ 110 und 112 Abs. 1, 2 Nr. 2 GemO i. V. m.
den Bestimmungen der GemPrO wird im Rahmen des Priifungsumfangs

die Ordnungsmafigkeit und die Richtigkeit
des JAHRESABSCHLUSSES 2024

der Sonderrechnung zur SEM Dietenbach bestatigt.
Freiburgi. Br.,den 12.01.2026

Abteilungsleiter Finanzprifung

/ | / /

1 r" //\v" /
\ /1/, ; ,V"‘,/;///

vir . VIV
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Anlage 1 Rechtliche und wirtschaftliche Verhaltnisse

Rechtliche und wirtschaftliche Verhaltnisse

Name Sonderrechnung Dietenbach
Haushaltsjahr Kalenderjahr
Rechtliche Stellung Die Sonderrechnung ist rechtlich unselb-

standig und zeitlich auf die Durchfihrung
der EntwicklungsmaRRnahme begrenzt. An-
fallende Verpflichtungen werden spatestens
mit der Schlussrechnung der Entwicklungs-
mafknahme vom Haushalt der Stadt Freiburg
Ubernommen.

Beschluss Entwicklungssatzung G-18/114 vom 24.07.2018

Beschluss Einrichtung
Sonderrechnung G-20/056 vom 31.03.2020

Gegenstand Die Ziele und Zwecke der stidtebaulichen
Entwicklungsmafinahme Dietenbach wur-
den in der Anlage 4 der Drucksache
G-18/114 dargestellt.

Beabsichtigt war insbesondere die erstma-
lige und zugige Entwicklung eines Gebietes
flr einen neuen Stadtteil fur 6.000
Wohneinheiten (mind. 5.000 Wohneinhei-
ten) als Beitrag zur Deckung des erhéhten
Wohnbedarfs in Freiburg, das Erreichen ei-
ner dezentralen Eigenstandigkeit des Stadt-
teils, die Errichtung einer nachhaltig tragfa-
higen Versorgung mit Gemeinbedarfs- und
Folgeeinrichtungen sowie die Entwicklung
von kleinerem, dem Wohnen untergeordne-
ten wohnaffinem verarbeitendem Gewerbe.
Nach den Angaben in der Einfuhrung zum JA
2022 hat sich die Anzahl der Wohneinheiten
auf 6.700 bis 6.900 erhoéht, nach den Anga-
ben in der Einflhrung zum JA 2024 hat sich
diese Anzahl nicht verandert.
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Die Entwicklungsziele wurden als Richt-
schnur fur die entwicklungsrechtliche Ge-
nehmigung von Grundstuckskaufvertragen
fortentwickelt (Anlage 2 zur Drucksache
G-22/001 unter Berlicksichtigung der als
Prufauftrage der Verwaltung Gbernomme-
nen Punkte C) — F) des Anderungsantrags
von Eine Stadt fur alle (OZ 10/1) sowie Zif-
fer 2 des interfraktionellen Anderungsan-
trags von BUNDNIS 89/DIE GRUNEN, SPD
(Kulturliste und JUPI (OZ 10/2).

In 2023 neu hinzugekommen ist das Ent-
wicklungsziel ,Revitalisierung der Dreisam
im Bereich Betzenhausen — Dietenbach —
Lehen” zur Lenkung des Freizeitverhaltens
aus dem neuen Stadtteil Dietenbach ent-
sprechend den Ausfuhrungen in der Druck-
sache G-23/026.

Gemeinderat Die Rechtsstellung und Aufgaben des
Gemeinderats ergeben sich aus § 24 GemO
sowie §§ 2, 3 Hauptsatzung der Stadt
Freiburg i. Br. in der jeweils aktuellen Fas-
sung.

Ausschiisse BeschlieRende Ausschusse nach § 39 GemO
sowie Beratende Ausschisse nach
§ 41 GemO der Stadt Freiburg i. Br. mit den
Zustandigkeiten nach § 4 Hauptsatzung fur
beschlieRende Ausschisse sowie nach § 13
Hauptsatzung flr beratenden Ausschusse.

Oberbiirgermeister GemalRk § 42 ff. GemO mit den Zustandigkei-
ten nach § 15 Hauptsatzung

Projektorganisation Die PGD ist eine beim Dez. V angesiedelte,
eigenstidndige Steuerungseinheit (Projekt-
gruppe) fur die Realisierung des Neuen
Stadtteils Dietenbach.
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Bericht SEM Dietenbach 2024

Rechnungslegung

Wesentliche Vertriage

Die Sonderrechnung flihrt ihre Rechnung
nach den fur den Gemeindehaushalt gelten-
den Vorschriften (NKHR). Der Jahresab-
schluss ist nach § 95b GemO innerhalb von
sechs Monaten nach Ende des HJ aufzustel-
len und vom BM unter Angabe des Datums
zu unterzeichnen.

Vertrag Uber das Finanzcontrolling und Ent-
wicklungsmanagement mit einem Planungs-
und Projektmanagementunternehmen (Ver-
tragsverhaltnis wurde im beiderseitigen Ein-
verstandnis in 2024 aufgelost)
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Wesentliche Beschliisse

Der GR bzw. der Bau-, Umlegungs- und Stadtentwicklungsausschuss fassten im
Berichtsjahr sowie im Vorfeld folgende wesentliche Beschlisse:

30.01.2024 |Finanz- und Liquiditatsplanung der Entwicklungsmaftnahme
Dietenbach GmbH & Co. KG (EMD GmbH & Co. KC) fiir die Jahre
2023 und 2024

(G-24/012)

27.02.2024 |Bebauungsplan mit ortlichen Bauvorschriften und Ausgleichsfla-

chen auf den Gemarkungen Freiburg, Lehen, Waltershofen, Opfin-

gen und Hochdorf ,Dietenbach — Am Frohnholz", Plan-Nr. 6-175

a) Entscheidung iiber die im Rahmen der ersten férmlichen Offent-
lichkeits- und Behordenbeteiligung eingegangenen Stellung-
nahmen

b) Beschluss des Planentwurfs fiir die erneute formliche Offent-
lichkeits- und Behordenbeteiligung (Offenlagebeschluss) und
das weitere Verfahren

c) Beschluss des zentralen Versorgungsbereichs ,Stadtteilzentrum
Dietenbach”

d) Beschluss zur Durchfuhrung vorgezogener funktionserhaltender
Artenschutzmanahmen (CEF-Malknahmen) sowie bau- und
naturschutzrechtlicher Ausgleichsmalinahmen

e) Beschluss zur Waldumwandlung

f) Beschluss zu vorbereitenden und vorgezogenen ErschlieRungs-
mafinahmen

(G-24/002)

27.02.2024 | Benennungen von Stralken, Wegen und Platzen im neuen Stadtteil
Dietenbach — Erster Bauabschnitt Quartier ,,Frohnholz”, drei Ring-
boulevard-Abschnitte und zwei Stichboulevards

(G-24/021 und 021.1)
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23.04.2024

Beschluss des Planentwurfs des Bebauungsplans mit ortlichen

Bauvorschriften und Ausgleichsflachen auf den Gemarkungen

Freiburg, Lehen, Waltershofen, Opfingen und Hochdorf ,Dieten-

bach — Am Frohnholz*, Plan-Nr. 6-175, fir die erneute Offentlich-

keits- und Behordenbeteiligung, beschrankt auf die zu andernde

Begrindung und den zu andernden Umweltbericht

a) Anderungen der Begriindung und des Umweltberichts

b) Beschluss des Planentwurfs fur die beschrankte erneute
formliche Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung

(G-24/087)

23.04.2024

Ubertragung der Beschlussfassung iiber den Entwurf des Be-
bauungsplans ,Stadtbahn Dietenbach®, Plan-Nr. 6-176, fur die
formliche Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung (Offenlage-
beschluss) auf den Bau-, Umlegungs- und Stadtentwicklungsaus-
schuss

(G-24/090)

15.05.2024

Beschluss des Entwurfs des Bebauungsplans ,Stadtbahn Dieten-
bach®, Plan-Nr. 6-1786, fiir die formliche Offentlichkeits- und Be-
hordenbeteiligung (Offenlagebeschluss)

(BaUStA-24/006)

18.06.2024

Jahresabschluss 2020 der Sonderrechnung Dietenbach
1. Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes

2. Jahresabschluss 2020

(G-24/050)

18.06.2024

Jahresabschluss 2021 der Sonderrechnung Dietenbach
1. Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes

2. Jahresabschluss 2021

(G-24/100)
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22.10.2024

Projektgenehmigung fiir die Verlegung der Hochspannungslei-
tungen flir den neuen Stadtteil Dietenbach
(G-24/111)

26.11.2024

Beschluss des Gestaltungshandbuchs und des Gestaltungsplans
flir den neuen Stadtteil Dietenbach im Bereich des Bebauungs-
plans ,Dietenbach — Am Frohnholz®, Plan-Nr. 6-175

(G-24/135)

26.11.2024

Grundstuckstausch zwischen dem Land Baden-Wirttemberg, der
Entwicklungsmaflnahme Dietenbach GmbH & Co. KG und der
Stadt Freiburg i. Br. mit Abwendungsvereinbarung zur Umsetzung
der Entwicklungsmafnahme Dietenbach

(G-24/144)

26.11.2024

Bebauungsplan mit ortlichen Bauvorschriften und Ausgleichsfla-

chen auf den Gemarkungen Freiburg, Lehen, Waltershofen, Op-

fingen und Hochdorf ,Dietenbach — Am Frohnholz", Plan-

Nr.6-175

a) Entscheidung Uber die im Rahmen der erneuten formlichen
Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung eingegangenen
Stellungnahmen

b) Satzungsbeschluss

(G-24/136)

10.12.2024

Beschluss der Sonderrechnung fir 2025/2026 mit Kosten- und
Finanzierungstibersicht fur die Stadtebaulichen Entwicklungs-
mafinahme Dietenbach

(G-24/165)

10.12.2024

Beendigung der Entwicklungsmalknahme Dietenbach GmbH &
Co. KG und Ubertragung der Entwicklungsmafnahme Dietenbach
Verwaltungs-GmbH auf die Stadt Freiburg

(G-24/137)

10.12.2024

Fortbestand des Zelt-Musik-Festivals (ZMF) unter Berlicksichti-
gung der Entwicklung des neuen Stadtteils Dietenbach
(interfraktioneller Antrag nach § 34 Gemeindeordnung vom
10.04.2024)

(G-24/130)
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Anlage 2 Erlauterungen zum Jahresabschluss
Bilanz

Aktiva

In den Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden im Anhang wurde ausgefiihrt,
dass sich die Stadt dazu entschieden hat, fertig gestellte Vermdogensgegen-
stande, die abgeschrieben werden, nach Fertigstellung in den stadtischen Haus-
halt zu Uberfihren. Vermogensgegenstande, die nicht planmaRig abgeschrieben
werden sowie Vermdgensgegenstande, die von weiteren Geschaftsvorfallen der
EntwicklungsmafRnahme betroffen sind (z. B. Grundsttlicke, die veraulRert werden
sollen), verbleiben dagegen in der Sonderrechnung.

Der Abgang des jeweiligen Vermégensgegenstandes aus der Uberfiihrung in den
stadtischen Haushalt wird in der Vermogensubersicht nicht in der Spalte ,Vermo-
gensabgange im Haushaltsjahr® (Spalte 3), sondern in den Zahlen der Spalte
-Vermogenszugange im Haushaltsjahr” (Spalte 2) saldiert dargestellt (dies be-
trifft die Darstellung bei den Immateriellen Vermégensgegenstande, bei der Be-
triebs- und Geschaftsausstattung sowie bei den Geleisteten Anzahlungen, Anla-

gen im Bau).
1. Vermogen
1.1 Immaterielle Vermoégensgegenstinde
31.12.2024 01.01.2024
€ £
Immaterielle Vermégensgegenstande 254.421 951.580

Einem Anlagenzugang von rd. 13 Tsd. € stehen Abgange fir Nielsbrauche in

Hohe von ca. 710 Tsd. € gegenuber.

1.2 Sachvermogen
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke u. grundstiicksgleiche Rechte
31.12.2024 01.01.2024
€ €
Unbebaute Grundstlicke u. grundsticks-
gleiche Rechte 6.586.317 6.476.392
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1.2.2 Bebaute Grundstiicke u. grundstiicksgleiche Rechte

31.12.2024 01.01.2024
€ €
Bebaute Grundstiicke u. grundstiicksglei-
che Rechte 245.967 242.347
1.2.3 Infrastrukturvermégen
31.12.2024 01.01.2024
€ €
Infrastrukturvermogen 3.552.865 2.742.675

Es wurde in 2024 ein Grundstiick vom Land Baden-Wirttemberg erworben.

1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung

31.12.2024 01.01.2024
€ €
Betriebs- und Geschaftsausstattung 0 45.450

Die Betriebs- und Geschaftsausstattung wurde in 2024 vollstandig an den stad-

tischen Haushalt abgegeben.

1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

31.12.2024 01.01.2024
€ €
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 10.590.138 6.275.359

Neben diversen Zugangen ist hier der Abgang von rd. 388 Tsd. € zu erwahnen.

Die zunachst in der Sonderrechnung verbuchten Grunderwerbsnebenkosten

sind dem Buchungskreis 1100 zuzuordnen, da der Grunderwerb im stadtischen

Haushalt stattfand.
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13 Finanzvermogen

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

31.12.2024 01.01.2024
€ €
Anteile an verbundenen Unternehmen 61.646.209 60.831.443

Im Jahr 2024 wurden durch die EMD weitere optionierte Grundstlicke erworben.
Die Bezahlung der Kaufpreise erfolgt direkt durch die Sonderrechnung (verklrz-
ter Zahlungsweg). Bilanziell handelt es sich um eine Einbringung in die Kapital-

ricklage der EMD.

1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transfer-

leistungen
31.12.2024 01.01.2024
€ €
Offentlich-rechtliche Forderungen, Forde-
rungen aus Transferleistungen 2.144.779 60916

Ein Teil des Zugangs 2024 in Héhe von rd. 1,3 Mio. € resultiert aus der Uber-
nahme von fertig gestellten Vermogensgegenstanden durch den stadtischen

Haushalt. Die Vorgehensweise, dies als Forderung gegeniiber dem stadtischen

Haushalt darzustellen, ist mit der GPA abgestimmt {siehe Erlduterungen auf

Seite 23 — Aktivseite (Vermogen) — des Jahresabschlusses).

1.3.7 Privatrechtliche Forderungen

31.12.2024 01.01.2024
€ €
Privatrechtliche Forderungen 3.689 0
1.3.8 Liquide Mittel
31.12.2024 01.01.2024
€ €
Liquide Mittel 16.035.902 0
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2 Abgrenzungsposten

2.2 Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse

31.12.2024 01.01.2024
€ €
Sonderposten flir geleistete Investitions-
zuschusse 3.241.479 1.186.223
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Passiva

1. Eigenkapital

1.1 Basiskapital und Kapitalriicklagen

31.12.2024 01.01.2024
€ €
Basiskapital und Kapitalriicklagen -410.502 -410.502
1.2 Riicklagen
1.2.3 Zweckgebundene Riicklagen
31.12.2024 01.01.2024
€ €
Zweckgebundene Riicklagen 18.600.000 0

Der Betrag setzt sich zusammen aus den Erstattungen des Kernhaushaltes fir die
jahrlich anteiligen Fehlbetrage aus 2023 (3,6 Mio. €£) und den Jahren 2024 bis
2026 (jeweils 5 Mio. £).

1.3  Fehlbetriage des ordentlichen Ergebnisses

31.12.2024 01.01.2024
€ €
Fehlbetrag des ordentlichen Ergebnisses -38.021.423 -28.117.212

Die Ergebnisverwendung wird entsprechend § 49 Abs. 3 Satz 3 GemHVO in Ver-
bindung mit § 25 Abs. 3 GemHVO dargestellt. Der Jahresfehlbetrag in Hohe von
9.904.212 € wird auf das ordentliche Ergebnis folgender Hle vorgetragen.

Der Jahresfehlbetrag soll nach § 25 GemHVO unverziglich gedeckt werden und
durch Entnahme aus der Ricklage verrechnet werden. Ein nicht gedeckter Fehl-
betrag ist nach 3 Jahren auf das Basiskapital zu verrechnen, soweit er nicht mit
Ergebnisiberschlissen gedeckt werden kann.

2 Sonderposten
31.12.2024 01.01.2024
€ €
Sonderposten flir Investitionszuweisungen 21.418.889 3.655.000
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Im Jahr 2024 wurden 3,6 Mio. € aus 2023 von den Sonderposten zu den zweck-
gebundenen Ricklagen umgebucht. Die in 2024 erhaltenen Ausgleichsbetrage
des Landes Baden-Wirttemberg in Hohe von 21.363.889 € wurden den Sonder-
posten zugeordnet.

4, Verbindlichkeiten

4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

31.12.2024 01.01.2024
€ €
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 99.487.525 99.698.045

Fir das in 2022 aufgenommene Schuldscheindarlehen Uber 80 Mio. € fielen in

2024 far die Tilgung 210.520 € an.

4.4  Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

31.12.2024 01.01.2024
€ €
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen 2.578.365 675.625

Der Betrag der Verbindlichkeiten betrifft im Wesentlichen zum Bilanzstichtag
noch nicht beglichene Rechnungen im Zusammenhang mit erbrachten Elektro-,
Rodungs-, Hochspannungsleitungsverlegungs- sowie Kanal- und Straléenbauar-
beiten.

4.6 Sonstige Verbindlichkeiten

31.12.2024 01.01.2024
€ €
Sonstige Verbindlichkeiten 619.346 3.311.428

Zum 31.12,2024 bestand kein Kassenvorgriff mehr, nachdem in 2024 sowohl ins-
gesamt 3 Jahresraten fir den jahrlich anteiligen Fehlbetrag (2024, 2025 und
2026) durch den stadtischen Haushalt als auch Ausgleichsbetrage durch das
Land Baden-W rttemberg gezahlt wurden.
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Ergebnisrechnung

Ordentliche Ertrage

2. Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen
Berichtsjahr Vorjahr
€ €
Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen 66.513 1.405.916
Gesamt 66.513 1.405.916

Es handelt sich hierbei um Fordermittel des Bundes im Rahmen des Verbundvor-
habens ,EnEff: Warme: H2-Quartier — Dezentrale H2-Produktion im Kontext der

Warmewende im Quartier”.

5. Entgelte fiir offentliche Leistungen oder Einrichtungen
Berichtsjahr Vorjahr
€ €
Verwaltungsgeblhren 2.000
Gesamt 2.000 0
6. Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte
Berichtsjahr Vorjahr
€ €
Mieten und Pachten 2737 0
Gesamt 2.737 0
7. Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Berichtsjahr Vorjahr
€ €
Kostenerstattungen, Kostenumlagen 980 270
Gesamt 980 270
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Ordentliche Aufwendungen

14. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Berichtsjahr Vorjahr
€ €

Bewirtschaftung der Grundstiicke und bau-

lichen Anlagen 107 72
Besondere Aufwendungen fiir Beschaftigte 259 0
Aufwendungen fir sonstige Sach- und

Dienstleistungen 2.750.245 2.020.023
Gesamt 2.750.611 2.020.095

Der Uberwiegende Teil der im Berichtsjahr 2024 angefallenen Aufwendungen fir
Sach- und Dienstleistungen fiel im Zusammenhang mit Rodungs- und Rlckbau-
arbeiten, der Ausfuhrungsplanung der Hochspannungsleitungen inklusive der
notwendigen CEF-Malnahmen, dem Ausgleich der Waldumwandlung, der Pla-
nung von Umweltthemen, der Aufhebung des Finanzcontrollingvertrages, dem
Spatenstich sowie Offentlichkeitsarbeit und Werbekampagnen an.

16. Zinsen und ahnliche Aufwendungen
Berichtsjahr Vorjahr
€ €
Zinsaufwendungen 3.136.118 2.115.378
Sonstige Finanzaufwendungen 0 22.077
Gesamt 3.136.118 2.137.455

Im Berichtsjahr sind sowohl weitergeleitete Zinsaufwendungen der Stadt fur die
Inanspruchnahme des Cash-Pools als auch Darlehenszinsen angefallen.
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18. Sonstige ordentliche Aufwendungen

Berichtsjahr Vorjahr
€ €

Sonstige Aufwendungen fur die Inan-
spruchnahme von Rechten und Diensten 25.020 88.164
Geschaftsaufwendungen 32.779 8.319
Erstattungen fur Aufwendungen von Dritten
aus laufender Verwaltungstatigkeit an
Gemeinden und Gemeindeverbande 3.360.269 4.183.214
Saumniszuschlage u. a. 0 17
Weitere sonstige zahlungswirksame Auf-
wendungen aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit 671.646 8.493
Gesamt 4.089.713 4.288.208

Der Uberwiegende Teil der sonstigen ordentlichen Aufwendungen im Berichts-

jahr besteht aus der Personalkostenerstattung 2024 sowie dem Ausgleich an die

EMD aus der Abwendungsvereinbarung mit dem Land.

Finanzrechnung

Auf die unter Ziffer 5.2 aufgefiihrte Darstellung im Bericht wird verwiesen.
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Anlage 3 Abkiirzungsverzeichnis

AHK =
BauGB
BuKr =
Dez. =
DezKo =
EMD =
G
GemHVO
GemKVO
GemO
GemPrO
GoBD

GPA =
GR =
GUT =
HFA =
HJ =
i.d.F. =
IKS =
JA =
KernHH =
KuF =
NKHR =
RPA =
Stkam =
VgV =
VwV =

Anschaffungs- und Herstellungskosten
Baugesetzbuch

Buchungskreis

Dezernat

Dezernentenkonferenz

Entwicklungsmafinahme Dietenbach GmbH & Co. KG
Gemeinderatsdrucksache
Gemeindehaushaltsverordnung
Gemeindekassenverordnung

Gemeindeordnung fir Baden-Wirttemberg
Gemeindeprufungsordnung

Grundsatze zur ordnungsmaRigen Fiuhrung und Aufbewahrung
von Bichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer
Form sowie zum Datenzugriff
Gemeindeprufungsanstalt (Baden-Wirttemberg)
Gemeinderat

Garten- und Tiefbauamt

Haupt- und Finanzausschuss

Haushaltsjahr

In der Fassung

Internes Kontrollsystem

Jahresabschluss

Kernhaushalt

Kosten- und Finanzierungstbersicht

Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen
Rechnungsprufungsamt

Stadtkammerei

Verordnung Uber die Vergabe offentlicher Auftrage
Verwaltungsvorschrift
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Einfuhrung

Der Gemeinderat hat am 24.Juli 2018 die Durchfilhrung der Stadtebaulichen
Entwicklungsmaltnahme Dietenbach (SEMD) beschlossen. Zweck der Malnahme ist die
Planung und Umsetzung des neuen Stadtteils Dietenbach. In diesem neuen Stadtteil sollen
6.700 bis 6.900 Wohneinheiten zur Deckung des erheblichen Wohnraumbedarfs in der Stadt
Freiburg entstehen. Die MaRnahme refinanziert sich vornehmlich Gber Einnahmen aus der

Vermarktung stadtischer Grundstlicke und einer Zufiihrung aus dem stadtischen Haushalt.

Am 27.Mai 2020 entschied der Gemeinderat zur haushaltsrechtlichen Umsetzung von der
Moglichkeit nach § 59 Abs. 2 GemHVO Gebrauch zu machen und die Maltnahme in Form
einer ,Sonderrechnung” durchzuflihren. Die Sonderrechnung ist nach den fur den
Gemeindehaushalt geltenden Vorschriften zu flhren. Diese setzen die Aufstellung eines

Jahresabschlusses nach NKHR voraus.

Im Jahresabschluss 2024 werden die Ergebnisse in Form einer Bilanz, einer
Ergebnisrechnung und einer Finanzrechnung dargestellt. Auferdem wird im
Rechenschaftsbericht die wirtschaftliche Lage der Sonderrechnung Dietenbach erlautert und
zu den wesentlichen Positionen der einzelnen Rechenwerke Stellung bezogen. Der
Jahresabschluss beinhaltet gesetzlich vorgeschriebene Darstellungen und Tabellen, welche

bestmdglich auf die Belange der MaRnahme angepasst wurden.
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Hinweise zur Darstellung der Zahlen im Jahresabschluss

Unterscheidung Ergebnisrechnung - Finanzrechnung

Im Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) werden Ein- und
Auszahlungen in der Finanzrechnung, Ertrage und Aufwendungen in der Ergebnisrechnung
abgebildet. Nach dem Ergebniswirksamkeitsprinzip werden samtliche Ertrage und
Aufwendungen in dem Haushaltsjahr abgebildet, in welchem sie wirtschaftlich entstanden
sind. Ein- und Auszahlungen hingegen werden dem Haushaltsjahr zugeordnet, in welchem

die Zahlungsstrome tatsachlich geflossen sind.

Vorzeichensystematik

In den nachfolgenden Tabellen werden Zahlenwerte entsprechend der Darstellung in der
Finanzwesensoftware SAP der Stadt Freiburg abgebildet. Einzahlungen bzw. Ertrage werden
grundsatzlich mit positivem Wert, Auszahlungen bzw. Aufwendungen mit negativem Wert

dargestellt.

Negative Zahlenwerte (mit Minuszeichen) sind deshalb nicht zwangslaufig negativ zu
interpretieren. Demgegeniiber bedeuten positive Zahlenwerte (kein Vorzeichen) nicht
zwangslaufig positive Ergebnisse.

Rundungsdifferenzen

Zur besseren Lesbarkeit sind Rechnungsergebnisse in diesem Bericht gerundet. Hierdurch
kénnen sich Rundungsdifferenzen ergeben.

Tabellenaufbau — Spalten- und Zeilensystematik

Grundsatzlich sind fur die Tabellen im Jahresabschluss die in der Verwaltungsvorschrift
vorgegebenen Muster zu verwenden. Auf Seite 6 der Verwaltungsvorschrift heildt es:
~Nullwerte missen nicht dargestellt werden; Tabellenzeilen und -spalten ohne

Wertangaben konnen entfallen.”

Die vorgegebenen Muster, besonders im Bereich der Ergebnisrechnung und der
Finanzrechnung enthalten einige Spalten, die im Jahresabschluss der Sonderrechnung keine
Anwendung finden (z.B. Erméachtigungsiibertragungen, Plan/Ist-Vergleich nach Kostenarten
gegliedert). Zur besseren Lesbarkeit wurden in den Tabellen nicht nur Spalten und Zeilen mit
Nullwerten, sondern auch solche, ohne Aussagekraft, gestrichen. Dadurch weicht auch die

Numerik der Zeilen von den VwV-Mustern ab.
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Bilanz zum 31.12.2024

31.12.2023 31.12.2024

AKTIVA EUR EUR
Vermogen 77.626.163 101.030.722
1.1 Immaterielle Vermdégensgegenstiande 951.580 254.421
1.2 Sachvermogen 15.782.224 20.945.022
121 lélzi):tl;aute Grundsticke u. grundstiicksgleiche 6.476.392 6.586.316
1.2.2 Bebaute Grundstlicke u. grundstuiicksgleiche Rechte 242.347 245.967
1.2.3 Infrastrukturvermogen 2.742.675 3.522.600
1.2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken 0 0
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 0 0
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 0 0
1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 45.450 0
1.2.8 Vorrate 0 0
129 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 6.275.359 10.590.138
13 Finanzvermégen 60.892.359 79.831.278
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 60.831.443 61.646.909
Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in
1.3.2 Zweck-verbanden o. anderen komm. 0 0
Zusammenschlissen
1.3.3 Sondervermogen 0 0
1.3.4 Ausleihungen 0 0
1.3.5 Wertpapiere 0 0
136 _?:afir;'g:lz-isrteu;hgtg:‘he Forderungen, Forderungen aus 60.916 2144.779
1.3.7 Privatrechtliche Forderungen 0 3.689
1.3.8 Liquide Mittel 0 16.035.902
2. Abgrenzungsposten 1.186.223 3.241.479
2.1 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 0 0
2.2 Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse 1.186.223 3.241.479

3. Nettoposition (nicht gedeckter Fehlbetrag) 0 0

Summe Aktiva 78.812.385 104.272.201
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PASSIVA

Eigenkapital
1.1 Basiskapital und Kapitalriicklagen
1.2 Riicklagen

Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen

121
Ergebnisses

1.2.2 Ricklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses
1.2.3 Zweckgebundene Ricklagen

13 Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses

1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren

1.3.2 Jahresfehlbetrag

2. Sonderposten
2.1 fir Investitionszuweisungen
2.2 fiir Investitionsbeitrage

2.3 fiir Sonstiges

3.1 Lohn- und Gehaltsriickstellungen

3.2 Unterhaltsvorschussriickstellungen

33 Stilllegungs- und Nachsorgeriickstellungen fiir
Abfalldeponien

3.4 Gebiihreniiberschussriickstellungen

3.5 Altlastensanierungsriickstellungen

Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus
Biirgschaften und Gewahrleistungen

3.7 Sonstige Riickstellungen

Verbindlichkeiten
4.1 Anleihen

4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen

43 wirtschaftlich gleichkommen
4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

4.6 Sonstige Verbindlichkeiten

5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Summe Passiva

3. Riickstellungen

31.12.2023 31.12.2024
EUR EUR
-28.527.713 -19.831.925
-410.502 -410.502
0 18.600.000
0 0
0 0
0 18.600.000
-28.117.212 -38.021.423
-21.077.641 -28.117.212
-7.039.571 -9.904.212
3.655.000 21.418.889
3.655.000 21.418.889
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0

0

0
0 0
0 0
103.685.099 102.685.237
0 0
99.698.045 99.487.525
0 0
675.625 2.578.365
0 0
3.311.428 619.346

0

78.812.385

0

104.272.201

Jahresabschluss 2024
9




Gesamtergebnisrechnung

Gesamtergebnisrechnung Ergebnis Vorjahr Ergebnis
2023 2024
Ertrags- und Aufwandsarten
EUR EUR
2 Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen 1.405.916 66.513
5 Entgelte flr 6ffentliche Leistungen oder Einrichtungen 0 2.000
6 Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 0 2.737
7 Kostenerstattungen 270 980
11 Ordentliche Ertrage 1.406.187 72.230
14 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen -2.020.095 -2.750.611
16 Zinsen und dhnliche Aufwendungen -2.137.455 -3.136.118
18 Sonstige ordentliche Aufwendungen -4.288.208 -4.089.713
19 Ordentliche Aufwendungen -8.445.757 -9.976.441
20 Ordentliches Ergebnis -7.039.571 -9.904.212
21 AuRerordentliche Ertrdge 0 0
22 Auferordentliche Aufwendungen 0 0
23 Sonderergebnis 0 0
24 Gesamtergebnis -7.039.571 -9.904.212
33* Fehlbetragsvortrag auf das ordentliche Ergebnis folgender -7.039.571 -9.904.212
Haushaltsjahre
35* Verrechnung eines Fehlbetrags beim Sonderergebnis mit dem 0 0
Basiskapital

*Die kursiv gekennzeichneten Zeilen sind gemdals Verwaltungsvorschrift Pflichtangaben und lediglich nachrichtlich aufgefihrt
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Gesamtfinanzrechnung

Gesamtfinanzrechnung Ergebnis Vorjahr Ergebnis
2023 2024
Einzahlungs- und Auszahlungsarten
EUR EUR
2 Zuweisungen und Zuwendungen und allgemeine Umlagen 1.400.000 39.499
4 Entgelte flr offentliche Leistungen oder Einrichtungen 0 2.000
6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 270 0
9 Summe der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.400.270 41.499
12 Auszahlungen flr Sach- und Dienstleistungen -2.135.310 -2.363.805
13 Zinsen und dhnliche Auszahlungen -2.137.455 -3.136.118
15 Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen -4.313.424 -3.497.313
16 Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit -8.586.188 -8.997.236
17 Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf der Ergebnisrechnung -7.185.918 -8.955.736
19 Einzahlungen aus Investitionsbeitrdgen und ahnlichen Entgelten fir 0 20.585.023
Investitionstatigkeit
20 Einzahlungen aus der Verdufierung von Sachvermégen 0 0
22 Einzahlungen fir sonstige Investitionstatigkeit 3.600.000 15.000.000
23 Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 3.600.000 35.585.023
24 Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Geb&duden -481.422 -804.124
25 Auszahlungen fiir Baumafinahmen -2.376.462 -3.857.902
26 Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem Sachvermdégen 0 -164.293
27 Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzvermégen -60.784.012 -1.193.232
28 Auszahlungen fir InvestitionsférderungsmaRnahmen -1.084.302 -1.042.553
29 Auszahlungen flr den Erwerb von immateriellen -27.425 -12.088
Vermogensgegenstanden
30 Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -64.753.622 -7.074.191
31 Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf aus Investitionstatigkeit -61.153.622 28.510.832
32 Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf -68.339.540 19.555.096
33 Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und wirtschaftlich 80.000.000 0
vergleichbaren Vorgangen fir Investitionen
34 Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten und wirtschaftlich -301.955 -210.520
vergleichbaren Vorgdngen flr Investitionen
35 Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf aus Finanzierungstatigkeit 79.698.045 -210.520
36 Anderung des Finanzierungsmittelbestands zum Ende des 11.358.505 19.344.576
Haushaltsjahres
37 Haushaltsunwirksame Einzahlungen (u.a. durchlaufende Finanzmittel, 3.310.817 1.428
Rickzahlung von angelegten Kassenmitteln, Aufnahme von Kassenk
38 Haushaltsunwirksame Auszahlungen (u.a. durchlaufende -14.669.321 -3.310.103
Finanzmittel, Anlegung von Kassenmitteln, Riickzahlung von
Kassenkrediten)
39 Uberschuss/Bedarf aus haushaltsunwirksamen Einzahlungen und -11.358.505 -3.308.675
Auszahlungen
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Gesamtfinanzrechnung

Einzahlungs- und Auszahlungsarten

Ergebnis Vorjahr
2023

EUR

Ergebnis
2024

EUR

40 Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 0
41 Veranderung des Bestands an Zahlungsmitteln 16.035.902
42 Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres 16.035.902
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Einfuhrung zum Rechenschaftsbericht
Der Rechenschaftsbericht soll gemalt §54 GemHVO neben dem Verlauf der

Haushaltswirtschaft und der wirtschaftlichen Lage der Kommune auch Vorgange besonderer
Bedeutung sowie Ziele und Strategien darstellen. Die fir die Gemeinde gesetzlich
vorgeschriebenen Inhalte werden im Folgenden - Ubertragen auf die Sonderrechnung, bzw.
die stadtebauliche Entwicklungsmalnahme - in Form von textlichen Ausflihrungen sowie

Tabellen zu den einzelnen Rechenwerken dargestellt.

Rahmenbedingungen

Nachdem im Geschaftsjahr 2023 der Erwerb der EMD abgeschlossen werden konnte,
wurden im Verlaufe des Jahres 2024 die restlichen Grundstlicksgeschafte seitens der nun
stadtischen Gesellschaft getatigt, so dass nahezu alle Grundstlicksgeschafte abgeschlossen
waren. Somit konnte die Gesellschaft zum 31.12.2024 aufgelost werden und das Vermogen
und die Schulden gehen damit automatisch auf die Stadt - die Sonderrechnung Dietenbach -
iber. Die bilanzielle Uberfiihrung wird im Jahr 2025 nachgezogen und findet sich im
Jahresabschluss 2025 wieder.

Im Jahr 2024 wurde mit der Drucksache G-24/111 seitens des Gemeinderates die
Projektgenehmigung fir die Verlegung der Hochspannungsleitungen der DB Energie GmbH
und der Netze BW GmbH fiir den neuen Stadtteil Dietenbach erteilt. Damit konnte die
europaweite Ausschreibung auf den Weg gebracht werden, um eine entsprechende Firma

fur die Planung und Ausflihrung zu finden.

Nachdem im Februar 2024 der Spatenstich flr die Erschlielfung des Stadtteils Dietenbach
erfolgte, wurde der in der Mundenhofer Stralse an den Abwasserhauptkanal anschlieende
Schmutzwasserkanal in  Richtung des ersten Bauabschnitts hergestellt, inkL
Dammschittung. Ab September begann die Verlegung der Strake Zum Tiergehege. Parallel
dazu erfolgte die Heranflihrung von Versorgungsleitungen an den Stadtteil. U.a. wurde dabei
die Dreisam gequert. Auch wurde die Verlegung einer Erdgashochdruckleitung aus dem
kinftigen Baugebiet des Stadtteils vorangetrieben. Gegen Ende des Jahres erfolgten wichtige

Rodungsarbeiten, die Voraussetzung u.a. fiir den Bau der Stadtbahn nach Dietenbach sind.

Mit dem Land Baden-Wdrttemberg konnte eine sogenannte Abwendungsvereinbarung
geschlossen werden. Das Land behalt damit Flachenanteile im neuen Stadtteil, auf denen
Landesprojekte umgesetzt werden konnen, und zahlt der Stadt Freiburg entsprechend einen
Ausgleichsbetrag flr die Erschlielfung der Grundstlcke. Die ca. 20 Mio. EUR konnten bereits

im Jahr 2024 als erste grofie Einnahme verbucht werden.
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Wirtschaftliche Lage

Far das Wirtschaftsjahr 2024 kann festgehalten werden, dass die vom Regierungsprasidium
genehmigten Planwerte flr das entsprechende Jahr gut ausreichten und die Vorgaben
vollumfanglich eingehalten wurden.

Gemalt § 51 Abs. 2 GemHVO sind fiir den Gesamthaushalt und fir jeden Teilhaushalt die
Planansatze den Werten der Ergebnis- und Finanzrechnung gegenulberzustellen. Die
Sonderrechnung Dietenbach Ubt das Wahlrecht gem. § 59 Abs. 2 GemHVO aus und plant
die Maldnahme in einer alljahrlich fortgeschriebenen Kosten- und Finanzierungsubersicht
(KoFi), statt aufgeteilt in Ergebnis- und Finanzhaushalt. Um eine Vergleichbarkeit
herzustellen, wird dementsprechend der Geldfluss des entsprechenden Jahres den
Planzahlen der genehmigten KoFi gegeniibergestellt. Insgesamt waren flir das Jahr 2024
42,3 Mio. EUR an Ausgaben genehmigt, wovon 16,1 Mio. EUR verausgabt wurden. Es
verbleibt somit ein Rest von ca. 26,2 Mio. EUR. Diese Mittel wurden in groféen Teilen in die
Folgejahre Ubertragen und bei der Erstellung der KoFi 2025/2026 berticksichtigt. Folgende
Ubersicht zeigt die Abweichungen von Plan und Ist im Einzelnen, heruntergebrochen auf die

bekannten KoFi-Positionen.
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Ausgaben:

Ansatz Ergebnis Vergleich
KoFi- BT 2024 2024 Ergebnis -
Nummer Ansatz
EUR EUR EUR

10000 [Projektmanagement -5.020.000 -4.952.827 67.173
20000 | Grundstlicksverkehr -120.000 -805.064 -685.064
30000 Grundstlicksneuordnung u. weitere

Vorbereitungen -5.520.000 -1.336.731 4.183.269
30100 |Boden- und Grundstlicksneuordnung -4.910.000 -1.136.464 3.773.536
30200 |Weitere Vorbereitungen -610.000 -200.267 409.733
40000 [Technische Infrastruktur -14.330.000 -1.984.444 12.345.556
40100 | ErschlieBung innerhalb u. aufkerhalb -7.670.000 -1.259.191 6.410.809
40200 |Gewasserausbau -1.270.000 -165.253 1.104.747
40300 |Zentrale Entwasserung -5.390.000 -560.000 4.830.000
50000 Grananlagen und

AusgleichsmaRnahmen -3.500.000 -1.545.827 1.954.173
50100 |Grinanlagen -90.000 -103.376 -13.376
50200 |Ausgleichsmalknahmen -3.410.000 -1.442.451 1.967.549
60000 |Soziale Infrastruktur -10.160.000 -1.875.885 8.284.115
60100 |Schule | Sport und Bewegung -5.410.000 -1.630.213 3.779.787
60200 |Quartiershauser -1.100.000 -221.174 878.826
60300 |Sonstige -3.650.000 -24.498 3.625.502
20000 \"/ermarktung und

Offentlichkeitsarbeit -250.000 -434.531 -184.531

Summe Ausgaben (ohne

Finanzierungskosten) -38.900.000( -12.935.309 25.964.691
80000 [Finanzierungskosten -3.410.000 -3.136.118 273.882

Ausgaben inkl.

Finanzierungskosten

-42.310.000

-16.071.426

26.238.574

Im Projektmanagement (10000) stecken Personalkosten, Kosten flir externe Projektberatung

sowie die Kapitaleinlagen in die EMD. In allen Bereichen sind die veranschlagten Gelder so

abgeflossen, dass der Planansatz fast in voller Hohe verausgabt wurde.

Die um 685 TEUR erhohten Ausgaben beim Grundstlcksverkehr (20000) ergeben sich aus

der Verbuchungssystematik des Ablosebetrags aus der Abwendungsvereinbarung mit dem

Land. Darin wurde vereinbart, dass der Ausgleichsbetrag in Hohe von ca. 21,4 Mio. EUR mit
dem Aufgeld zu Lasten der Stadt Uber ca. 779 TEUR verrechnet wird, das Land hat daher nur
20,6 Mio. EUR an die Stadt Freiburg Uberwiesen (vgl. Drucksache G-24/144). Um
buchhalterisch den Ablosebetrag in voller Hohe darstellen zu konnen, wurde das Aufgeld als

interne Verrechnung (Auszahlung mit Zahlsperre bei der Position ,,Grundstlicksverkehr* und
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entsprechende Gegenbuchung im Einnahmebereich) gebucht. Es handelt sich somit um keine

echten Mehrausgaben beim Grundsttcksverkehr.

Bei der Grundstlicksneuordnung und den weiteren Vorbereitungen (30000) sind die
Minderausgaben unter anderem darin begrindet, dass die Rechnung fir eine
Abschlagszahlung Uber ca. 1,6 Mio. EUR fir die Verlegung der Erdgashochdruckleitung
verspatet einging und somit erst im Folgejahr 2025 beglichen werden konnte. Zudem wurden
Kosten flir Gutachten in verschiedenen Bereichen wie zum Beispiel dem

Mobilitatsmanagement noch nicht in dem Malée abgerufen wie veranschlagt.

Bei den Ausgleichsmaknahmen (50200) gab es zum Planungszeitpunkt der KoFi 2023/2024
Ende des Jahres 2022 grolte Unsicherheiten, in welcher Form wann die Mittel abflieen
werden, weshalb die Kosten in diesem Bereich sehr vorsichtig, d.h. eher grol3zligig geplant
wurden. Da nicht alle zu dem Zeitpunkt vermuteten MaRnahmen bereits Ende 2024

umgesetzt waren, kam es zu entsprechenden Minderausgaben.

Die deutlichen Minderausgaben im Bereich der technischen (40000) und sozialen (60000)
Infrastruktur sind in grofRen Teilen darin begrindet, dass zum Zeitpunkt der Erstellung der
KoFi 2023/2024 auch hier in vielen Bereichen noch unsicher war, wie schnell Teilprojekte
voranschreiten und wie sich die jeweiligen Planungen und Vorgehensweisen entwickeln. So
bestanden beispielsweise noch Unsicherheiten darin, wie viele Planungsleistungen flr die
ErschlieBung des ersten Bauabschnittes bereits vergeben sein werden und bezahlt werden
mussen. Im Bereich der Quartiersgaragen war unsicher, ob ggf. eine neu zu griindende
Gesellschaft mit Kapital ausgestattet werden muss. Beim Gewasserausbau (40200) wurden
die wesentlichen Arbeiten bereits 2023 fertiggestellt, sodass 2024 ca. 1,1 Mio. EUR weniger
ausgegeben wurden. Bei der Entwasserung (40300) waren bei der Aufstellung der KoFi
2023/2024 u.a. Kosten fir die Versickerungsanlage Am Frohnholz und den Bau des
Regenbeckens beim Mundenhof veranschlagt. Bei beiden Maknahmen verschiebt sich der
Mittelabfluss auf das Jahr 2026. Bei der sonstigen sozialen Infrastruktur (60300) wurde die
anteilige Kostenbeteiligung an der Erweiterung der Feuerwache Lehen (1,5 Mio. EUR) von
2024 auf das Jahr 2025 verschoben. Auch im Bereich des Schul- und Sportcampus war
unklar, ob bereits Planungsleistungen im Millionenbereich abflieléen. Da die Zeit rund um die
Aufstellung der KoFi im Jahr 2022 generell sehr volatil war, wurde entsprechend vorsichtig
geplant, um jederzeit ausreichend liquide Mittel zur Verfligung zu haben. Da es in
verschiedenen Bereichen zu Verzogerungen gekommen ist, sind entsprechend Mittel Ubrig
und konnen Ubertragen werden. Dies flihrte unter anderem auch dazu, dass samtliche
Risikozuschlage in den jeweiligen Positionen (12,5% des Budgets) nicht gebraucht wurden.
Fir die Zukunft ist davon auszugehen, dass mit zunehmender Tiefenscharfe der
Gesamtzeitplanung auch die Ansatze der Kosten- und Finanzierungsrechnung praziser

werden.
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Im Bereich Vermarktung und Offentlichkeitsarbeit sind die Mehrausgaben begriindet durch
den Spatenstich in Anwesenheit des damaligen Bundeskanzlers Olaf Scholz und den damit

zusammenhangenden Kosten flr Sicherheit und die zu bereitstellende Infrastruktur.

Bei den Finanzierungskosten (80000) konnten Uber die Zwischenfinanzierung der Ausgaben

Uber den stadtischen Cash Pool die geplanten Kosten gehalten werden.

Insgesamt reichten die geplanten Budgets auch im Kalenderjahr 2024 aus und es kam in
keinem Bereich zu erheblichen Mehrkosten. Die Minderausgaben folgen, wie oben aufgeflhrt,
aus dem zeitlichen Fortschritt der Teilprojekte und wurden als Budgetreste bei der
Fortschreibung der KoFi 2025/2026 beriicksichtigt.
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Einnahmen:

KoFi-
Nummer

Bezeichnung

Ergebnis
2024

EUR

Vergleich
Ergebnis-
Ansatz
EUR

90020 |Einnahmen aus Ausgleichsbetragen 0 20.585.023 20.585.023
90040 Einnahmen aus Férdermitteln /
sonstige Einnahmen 540.000 41.499 -498.501
90050 (Fehlbetrag 5.000.000 15.000.000 10.000.000
Einnahmen gesamt 5.540.000( 35.626.522 30.086.522

2024 wurde der Ausgleichsbetrag lGber 20,59 Mio. EUR aus der abgeschlossenen
Abwendungsvereinbarung mit dem Land (Bau von geforderten Studierendenwohnungen
bzw. betrieblichen Wohnungen, vgl. Drucksache G-24/144) vereinnahmt. Der Planansatz
war bei Aufstellung der KoFi 2023/2024 bereits flir 2023 vorgesehen, weshalb der Betrag in

2024 nun in voller Hohe als Mehreinnahme dargestellt wird.

Bei den Fordermitteln waren im Berichtsjahr u. a. Mittel in Hohe von 500 TEUR aus dem
Smart-City Projekt/Digitaler Zwilling fir die Entwicklung der Vermarktungsplattform
veranschlagt. In gleicher Hohe waren in der KoFi auch ausgabenseitig Kostenansatze fur die
Erstellung der Vermarktungsplattform eingestellt, um die Geldfliisse brutto darzustellen. Im
Laufe des Jahres 2024 wurde festgelegt, dass auch die Ausgaben fir die Entwicklung der
Vermarktungsplattform direkt aus dem Smart-City Budget bezahlt werden, sodass in

Konsequenz weder Einnahmen noch Ausgaben in der Sonderrechnung vorhanden sind.

2024 erhielt die Sonderrechnung neben der jahrlichen Fehlbetragsabdeckung aus dem
Kernhaushalt Gber 5 Mio. EUR auch eine flr die Jahre 2025 und 2026 vorgezogene und somit
im Jahr 2024 UberplanmaRige Fehlbetragszahlung aus dem stadtischen Kernhaushalt (vgl.
Drucksache G-24/192).
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Das Jahresergebnis im Uberblick

Im Folgenden wird das Jahresergebnis anhand der Rechengréfen im Einzelnen erlautert.

Uberblick Schlussbilanz

31.12.2023

EUR

31.12.2024
EUR

1. Vermogen 77.626.163 101.030.722
1.1 Immaterielle Vermogensgegenstande 951.580 254.421
1.2 Sachvermdgen 15.782.224 20.945.022
13 Finanzvermogen 60.892.359 79.831.278

2. Abgrenzungsposten 1.186.223 3.241.479

3. Nettoposition (nicht gedeckter Fehlbetrag) 0 0

Summe Aktiva 78.812.385 104.272.201

PASSIVA

31.12.2023

EUR

31.12.2024
EUR

1. Eigenkapital -28.527.713 -19.831.925
1.1 Basiskapital und Kapitalricklagen -410.502 -410.502
1.2 Ricklagen 0 18.600.000
13 Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses -28.117.212 -38.021.423
1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren -21.077.641 -28117.212
1.3.2 Jahresfehlbetrag -/7.039.571 -9.904.212

2. Sonderposten 3.655.000 21.418.889

3. Riickstellungen 0 0

4. Verbindlichkeiten 103.685.099 102.685.237

5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 0 0

Summe Passiva 78.812.385 104.272.201
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Aktivseite (Vermogen)

Die Aktivseite einer Bilanz stellt die jeweilige Vermogenslage dar. Im Vergleich zum Vorjahr
hat sich das Vermogen insgesamt um ca. 25 Mio. EUR erhoht. Der grofste Teil kommt aus dem
Finanzvermadgen, hier stiegen die Liquiden Mittel um ca. 16 Mio. EUR an, da die Maltnahme
zum Stichtag 31.12.2024 erstmals in einem Jahresabschluss einen positiven Kassenstand
wegen der Einzahlungen des Landes Baden-Wirttemberg Gber 20 Mio. EUR hatte. 2,1 Mio.
EUR des Finanzvermogens entfallen auf 6ffentlich-rechtliche Forderungen. Dabei handelt es
sich um Forderungen gegenuber dem Kernhaushalt, die aus der Aktivierung von
Vermogensgegenstanden resultieren. Sobald ein Vermogensgegenstand fertig gestellt ist,
wird er von der Sonderrechnung an den Kernhaushalt Ubergeben. Diese Ubergabe ost auf
Seite der Sonderrechnung eine Forderung aus, welche bei Auflosung dieser entsprechend
ausgebucht wird. Hieraus ergeben sich keinerlei Zahlungsanspriiche. Diese Vorgehensweise
ist mit der GPA abgestimmt.

Aulerdem wurde im Geschaftsjahr 2024 lber die entsprechenden Baumaltnahmen wie die
Kanalbauarbeiten oder die Errichtung der Stralie Zum Tiergehege Sachvermogen in Hohe von
ca. 5 Mio. EUR geschaffen. Hinter den 3,2 Mio. EUR Abgrenzungsposten verbergen sich vor
allem Investitionszuschlsse, die die Sonderrechnung vergibt. Hier ist das im Wesentlichen
die bis dato ausbezahlte Kostenerstattung an Terranets fur die Verlegung der

Erdgashochdruckleitung.

Passivseite (Schuldenstand)

Hinter den 18,6 Mio. EUR Ricklagen verbergen sich die Fehlbetragszahlungen aus dem
Kernhaushalt der Jahre 2023 und 2024 sowie die vorgezogenen Fehlbetragszahlungen aus
denJahren 2025 und 2026 (vgl. Drucksache G-24/192). Da der Fehlbetrag im Jahr 2023 noch
in investiv (3,6 Mio. EUR) und konsumtiv (1,4 Mio. EUR) aufgeteilt wurde, stehen hier
18,6 Mio. EUR statt 20 Mio. EUR. Die fehlenden 1,4 Mio. EUR ,verstecken“ sich in den
38,0 Mio. EUR der Position 1.3: Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses. Die bilanzielle
Umbuchung der 1,4 Mio. EUR wird im Jahr 2025 nachgezogen, um die 20 Mio. EUR

entsprechend auf einer Position auszuweisen.

Die Sonderrechnung Dietenbach schliefst im Jahr 2024 im ordentlichen Ergebnis mit einem
Fehlbetrag von ca. 38 Mio. EUR ab. Dieser Fehlbetrag setzt sich aus Fehlbetragen aus
Vorjahren i. H. v. 28,1 Mio. EUR und Fehlbetragen aus dem laufenden Jahr i. H. v. ca.
9,9 Mio. EUR zusammen. Die Erhohung des Fehlbetrages um 9,9 Mio. EUR ergibt sich aus
dem Endstand der Ergebnisrechnung. Wie sich der Fehlbetrag zusammensetzt, wird unter

dem Kapitel Ergebnisrechnung erlautert.
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Bei den Sonderposten i.H.v. ca. 21,4 Mio. EUR handelt es sich gréftenteils um den vom Land
Baden-Woirttemberg geleisteten Ausgleichsbetrag im Rahmen der 2024 geschlossenen

Abwendungsvereinbarung.

Mit dem Fortschritt der MaRnahme entstehen Ertrdge bzw. Uberschiisse durch die der
Fehlbetrag gedeckt wird (bspw. durch den Verkauf baureifer Grundstlcke,
Ausgleichsbetragen von Eigentiimer*innen und durch Fordergelder). Zusatzlich bekommt die
Malknahme vom Kernhaushalt, entsprechend der Planung in der Kosten- und

Finanzierungsubersicht, jahrliche Fehlbetragszahlungen.

Die Sonderrechnung Dietenbach nimmt am stadtischen Liquiditatsverbund (Cash-Pool) teil,
d. h. Liquiditatsbedarfe der Sonderrechnung werden durch Guthaben der Teilnehmenden des
Cash-Pools bzw. durch das Hauptkonto bei der Stadt Freiburg ausgeglichen. Insgesamt weist
die Maknahme zum 31.12.2024 Verbindlichkeiten (quasi Schulden) in Héhe von knapp 103
Mio. EUR aus. Die Verbindlichkeiten setzen sich aus Kommunalkrediten i. H. v. 20 Mio. EUR
und 80 Mio. EUR sowie aus Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (zum
Jahresende eingebuchte Rechnungen, die zu Beginn des neuen Jahres beglichen wurden)

Zzusammen.

Im weiteren Verlauf der SEM werden sowohl die Kommunalkredite als auch die
Verbindlichkeiten gegenliiber dem Cash-Pool Uber die o. g. Einnahmen aus der

Grundstlicksvermarktung etc. getilgt.
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Ergebnisrechnung

Eckdaten der Ergebnisrechnung

Ergebnis

2024

EUR
Ordentliche Ertrage 72.230
Ordentliche Aufwendungen -9.976.441
Ordentliches Ergebnis -9.904.212
Auferordentliche Ertrage 0
Aulerordentliche Aufwendungen 0
Sonderergebnis 0
Gesamtergebnis -9.904.212

Ordentliches Ergebnis

Im Folgenden werden die ordentlichen Ertrage und ordentlichen Aufwendungen erlautert.

Ordentliche Ertrége

In 2024 ergaben sich in der Ergebnisrechnung ordentliche Ertrage von insgesamt 72.230

EUR, welche folgendermalken verteilt waren:

Ergebnis

Ertragsarten oes

EUR
Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen 66.513
Entgelte fur 6ffentliche Leistungen oder Einrichtungen 2.000
Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 2.737
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 980
Gesamtsumme 72.230
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Bei den Zuweisungen und Zuwendungen in Hohe von 66.513 EUR handelt es sich um
Fordermittel des Bundes flir das Projekt ,,H2-Quartier - Dezentrale H2-Produktion im Kontext
der Warmewende im Quartier. Zudem wurden 2024 Verwaltungsgebihren,
Pachtzahlungen aus Gestattungsvertragen sowie Kostenerstattungen aus Rechtsverfahren

vereinnahmt.

Ordentliche Aufwendungen

In 2024 ergaben sich in der Ergebnisrechnung ordentliche Aufwendungen von insgesamt ca.

10 Mio. EUR, welche folgendermaléen verteilt waren:

Ergebnis
Aufwandsarten c0es
EUR
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen -2.750.611
Zinsen und ahnliche Aufwendungen -3.136.118
Sonstige ordentliche Aufwendungen -4.089.713
Gesamtsumme -9.976.441

Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen

Unter den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen wurden im Geschaftsjahr 2024
unter anderem die Aufwendungen fir externe Beratungsleistungen, Kosten flir die
Rodungsarbeiten im Langmattenwaldchen fir den 1. Bebauungsplan, vorbereitende
Untersuchungen und Planungskosten fiir die Verlegung der Hochspannungsleitungen,
Kosten flr den Spatenstich, Kosten flr Baufeldfreimachungen sowie viele kleinere
Geschaftsaufwendungen gebucht.

Zinsen und dhnliche Aufwendungen

Im Geschaftsjahr 2024 wurden sowohl Zinsen an den stadtischen Cash-Pool als auch an

externe Banken fir die jeweiligen Kredite gezahlt.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Hierunter fallen insbesondere die Personalkosten von stadtischen Mitarbeitenden. Um
samtliche entwicklungsbedingte Kosten in der Sonderrechnung Dietenbach abzubilden, wird
der durch den Einsatz stadtischen Personals im jeweiligen Kalenderjahr entstehende
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Personalaufwand abgerechnet und dem Kernhaushalt aus der Sonderrechnung erstattet.
GemalR Dezko-Beschluss 21/070 werden die Personalkosten pauschaliert entsprechend dem
fur die Entwicklungsmafltnahme bewilligten und von den Amtsleitungen bestatigten
Personaleinsatz abgerechnet. Die Berechnung der Personalkosten von durch das HPA
bewilligten Stellen stadtischer Fachamter erfolgt dabei anhand den vom HPA ermittelten
Durchschnittssatzen.

Im Jahr 2024 betrugen die entwicklungsbedingten Personalkosten ca. 3,4 Mio. EUR. Zudem
wurde auf dieser Position der Ausgleich an die EMD aus der Abwendungsvereinbarung mit
dem Land verbucht.

Aulierordentliches Ergebnis

Im Jahr 2024 gab es keine aulserordentlichen Geschaftsvorfalle.

Finanzrechnung

Die Finanzrechnung zeigt im Wesentlichen den Zahlungsfluss der Geschaftsvorfalle
gegliedert nach Zahlungsarten.

Eckdaten der Finanzrechnung

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 41.499
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit -8.997.236
Zahlungsmittelbedarf der Ergebnisrechnung -8.955.736
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 35.685.023
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -7.074.191
Finanzierungsmitteliiberschuss aus Investitionstatigkeit 28.510.832
Finanzierungsmitteliiberschuss 19.555.096
Einzahlungen Finanzierungstatigkeit 0
- Aufnahme von Darlehen -

a5
Finanzierungsmittelbedarf aus Finanzierungstatigkeit -210.520

- Nettokreditaufnahme -
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ﬁ:jse;;t;r;tgsj::ieljnanzierungsmittelbestandes zum Ende des 19.344.576
Haushaltunwirksame Einzahlungen 1.428
Haushaltunwirksame Auszahlungen -3.310.103
Bedarf aus haushaltsunwirksamen Einzahlungen und Auszahlungen -3.308.675
Veranderung des Bestands an Zahlungsmitteln 16.035.902

Zahlungsmittelbedarf der Ergebnisrechnung

Die knapp 9 Mio. EUR Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit setzen sich aus
einer Vielzahl konsumtiver Buchungen wie z.B. Planungskosten, Kosten flir vorbereitende

Gutachten oder dem Personalaufwand 2024 zusammen.

Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit entwickelten sich im Haushaltsjahr 2024 wie folgt:

Ergebnis 2024
Einzahlungsarten
EUR
E.!nzahlun_g_en aljl.s_Inve_stltlonsbeltragen und ahnlichen Entgelten 20.585.023
fur Investitionstatigkeit
Einzahlungen fur sonstige Investitionstatigkeit 15.000.000
Gesamtsumme 35.585.023

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeiten in Hohe von 35,6 Mio. EUR setzen sich zum
Grofsteil aus dem Ausgleichsbetrag tber knapp 20,6 Mio. EUR aus der abgeschlossenen
Abwendungsvereinbarung mit dem Land, der jahrlichen Fehlbetragsabdeckung aus dem
stadtischen Kernhaushalt tber 5 Mio. EUR sowie der vorgezogenen Fehlbetragszahlungen
der Jahre 2025/2026 lber insgesamt 10 Mio. EUR zusammen.
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Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit entwickelten sich im Haushaltsjahr 2024 wie
folgt:

Ergebnis 2024
Auszahlungsarten
EUR

Erwerb von Grundstiicken und Gebauden -804.124
Auszahlungen fur Baumafnahmen -3.857.902
Auszahlungen flr den Erwerb von beweglichem Sachvermdgen -164.293
Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzvermogen -1.193.232
Auszahlungen fur Investitionsforderungsmalnahmen -1.042.553
Auszahlungen fur den Erwerb von immateriellen

. . -12.088
Vermogensgegenstanden
Gesamtsumme -7.074.191

In den ca. 7 Mio. EUR finden sich samtliche Auszahlungen fur Investitionen im Geschaftsjahr
wieder. Beim Erwerb von Grundstlicken und Gebauden ist in erster Linie das Aufgeld zu
Lasten der Stadt aus der Abwendungsvereinbarung mit dem Land verbucht (vgl.
Ausfihrungen im Rechenschaftsbericht auf Seite 20). Hinter den Auszahlungen fir
BaumalRnahmen verbergen sich Baukosten fir die Fertigstellung des Gewasserausbaus,
Kosten fur die Umsetzung von AusgleichsmaRnahmen sowie Planungsleistungen fir die
ErschlieBung des ersten Bauabschnittes, fur den Bau der Gemeinschaftsschule und den
Wettbewerb fiir das Quartiershaus. Die ca. 1,2 Mio. EUR Auszahlungen fir den Erwerb von
Finanzvermogen beinhalten die Kapitaleinlagen an die EMD fir deren Erwerb der
Grundstticke. Die ca. 1 Mio. EUR Auszahlungen fir Investitionsforderungsmanahmen waren
fir den Investitionszuschuss an die Firma Terranets fur die Verlegung der
Erdgashochdruckleitung und an den Eigenbetrieb Stadtentwasserung fir die Herstellung des
Regenwasserkanals.

Finanzierungstatigkeit

Im Haushaltsjahr 2024 war keine Kreditaufnahme erforderlich. Dariber hinaus wird der
Liquiditatsbedarf der Malknahme aktuell Gber den stadtischen Cash-Pool abgedeckt.
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Fazit und Ausblick

Im Jahr 2024 konnte die stadtische Gesellschaft EMD nahezu alle verbleibenden Grundstlicke
erwerben, so dass die Gesellschaft zu Jahresende aufgelost werden konnte und die
Grundstuiicke auf die Sonderrechnung Dietenbach lGbergehen. Damit ist ein erster grolder
Schritt getan flr eine Vermarktung aus einer Hand, die im Jahr 2025 lber die Vorlage der

Vermarktungskonzeption weiter vorangetrieben wird.

Auch die Erschlieung und alle zugehorigen vorbereitenden MaRnahmen ist weiter
vorangeschritten und es konnten hier in allen Bereichen trotz nicht immer einfacher
Umstande Erfolge erzielt werden. Die ersten grofieren Einnahmen sind auf Grundlage der
Abwendungsvereinbarung mit dem Land Baden-Wirttemberg eingegangen, so dass die
Finanzierungskosten gesenkt werden konnten und keine weitere Kreditaufnahme notwendig
war.

Die kalkulierten und genehmigten Ausgaben waren in allen Bereichen ausreichend. Die
teilweise hohen nicht verausgabten Mittel wurden mit der Kosten- und
Finanzierungsibersicht (KoFi) 2025/2026 grofdtenteils Ubertragen. Die Gelder wurden
dementsprechend nicht eingespart, sondern fallen aus verschiedenen Grinden in den

Folgejahren an.

Es zeigte sich, dass die angenommenen Baupreisentwicklungen solide kalkuliert waren, so
dass die Kosten einzelner Maknahmen in der Umsetzung trotz mancher Preissteigerungen
nicht Uberraschten. Auch perspektivisch ist davon auszugehen, dass die KoFi hinsichtlich
Preis- und Zinsentwicklungen realistische Werte annimmt, so dass die Maltnhahme flr die

kommenden Jahre solide geplant ist.

- Ende des Rechenschaftsberichts —
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Erlauterungen zu den Bilanzierungsansatzen

Kosten- und Finanzierungsubersicht

Gemal § 59 Abs. 2 GemHVO kann auf die Aufstellung eines Haushaltsplanes verzichtet
werden, wenn eine vollstandige Kosten— und Finanzierungsubersicht (KoFi) aufgestellt wird.
Die Stadt Freiburg hat sich im Falle der stadtebaulichen Entwicklungsmanahme daftr

entschieden.

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Bei der Bewertung des stadtischen Vermogens geht die Stadt Freiburg nach den Regelungen
der GemHVO vor. Hierbei ermoglicht der Gesetzgeber die Ausltibung verschiedener Ansatz-
und Bewertungswahlrechte, die sich auf die Vermoégens- und Ertragslage auswirken. Die
nachfolgenden Ausflhrungen sollen Informationen Uber die Auslibung von
Entscheidungsspielraumen geben, um eine Beurteilung der Vermogenslage bzw. eine
Vergleichbarkeit zu anderen Bilanzen zu ermdglichen. In der Sonderrechnung wird im Grunde

analog verfahren.

Gemalt dem Leitfaden zur stadtebaulichen Sanierung koénnen Vermogensgegenstande
entweder direkt nach Fertigstellung oder am Ende der MaRnahme in die Sonderrechnung
Ubernommen werden. Die Stadt Freiburg hat sich grundsatzlich entschieden, fertig gestellte
Vermogensgegenstande direkt in den stadtischen Haushalt zu dbernehmen, damit dort die
entsprechenden Abschreibungen laufen. Vermoégensgegenstande, die nicht abgeschrieben
werden sowie Vermogensgegenstande, die von weiteren Geschaftsvorfallen der
Entwicklungsmalinahme betroffen sind (z.B. Grundstiicke, die verauléert werden), verbleiben

in der Sonderrechnung.

Nach § 38 GemHVO hat die Stadt Freiburg gemafs Verfiigung des Oberbirgermeisters vom
01.01.2011 festgelegt, dass bewegliche und immaterielle Vermodgensgegenstande, deren
Anschaffungs- oder Herstellungskosten 1.000 EUR netto nicht Ubersteigen, nicht bilanziert

werden. Die Veranschlagung und Verausgabung erfolgt im Ergebnishaushalt.

Abweichungen von Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Es wurden keine Abweichungen zu den o. g. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
vorgenommen. Im Vergleich zum Jahresabschluss 2023 gab es zum 31.12.2024 dahingehend

keine Anderungen.
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Einbeziehung von Zinsen fur Fremdkapital in die Herstellungskosten

Zum 31.12.2024 liegt kein Fall vor, bei dem die Fremdkapitalzinsen in die Herstellungskosten
einbezogen wurden.

Berichtigungen der Eroffnungsbilanz

Bis dato gibt es keine Korrekturbedarfe.

Teilnahme an stadtischem Cash Pool

Die Sonderrechnung ist Teil des stadtischen Cash-Pool Verbundes. Sie hat sich in stetiger
Absprache mit der Stadtkammerei Gber den Cash-Pool vorfinanziert. Fir die Sonderrechnung
gelten dieselben Zinskonditionen und Regelungen, wie fir alle anderen am Cash-Pool
Beteiligten. Eine langfristige Finanzierung der Malknahme Uber den Cash-Pool ist aktuell
nicht angedacht.
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Entwicklung der Liquiditat zum Jahresabschluss

Finanzrechnung

2023 2024
Einzahlungs- und Auszahlungsarten
EUR EUR
2 Zahlungsmittelbedarf der Ergebnisrechnung -7.185.918 -8.955.736
3 Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf aus Investitionstatigkeit -61.153.622 28.510.832
4 Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf aus Finanzierungstatigkeit 79.698.045 -210.520
5 Uberschuss/Bedarf aus haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen -11.358.505 -3.308.675
6 Endbestand an Zahlungsmitteln am Jahresende 0 16.035.902
8b Verbindlichkeiten al:I-S Liquiditatsbeziehungen %u verbundenen 3310.103 0
Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermogen
9 Liquide Eigenmittel zum Jahresende -3.310.103 0
11 nlcht in Ans?ruch ge_n.ommene Kred|te_rrT1achE|gungen (auch aus 37.240.000 29.560.000
Vorjahren) fiir Investitionen und InvestitionsféordermaRnahmen
13 | bereinigte liquide Eigenmittel zum Jahresende 33.929.897 79.560.000
16 | bereinigte liquide Eigenmittel zum Jahresende ohne gebundene Mittel 33.929.897 79.560.000
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Kreditermachtigung
Die Kreditermachtigungen zum 31.12.2024 stellen sich wie folgt dar:

Kreditermachtigung

Verbleibende Kreditermachtigung aus Vorjahr 37.240.000
Genehmigte Kreditermachtigung 2024 42.320.000
Zum 31.12.2024 in Anspruch genommen 0
Verbleibende Kreditermachtigung zum 31.12.2024 79.560.000

Mogliche Vorbindungen kunftiger Haushaltsjahre

Nachfolgend sind mogliche Vorbindungen kiinftiger Haushaltsjahre, gem. § 42 GemHVO
sogenannte ,Vorbelastungen®, die unterhalb der Bilanz in Summe benannt wurden, detailliert

aufgefihrt:

Mogliche Vorbindungen kiinftiger Haushaltsjahre

Genehmigte Verpflichtungsermachtigung 53.250.000
In Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen 0
Verbleibende Verpflichtungsermachtigungen 53.250.000
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Verwaltungsorgane der Stadt Freiburg

Leitung der Verwaltung (vom 01.01.2024 bis 23.07.2024)

Oberburgermeister Martin W. W. Horn
Erster Blrgermeister Ulrich von Kirchbach
Blrgermeisterin Christine Buchheit
Blrgermeister Prof. Dr. Martin Haag
Blrgermeister Stefan Breiter

Mitglieder des Gemeinderats (vom 01.01.2024 bis 23.07.2024)

Bilindnis 90 / Die Griinen

Stadtrat Dr. Jonathan Ben-Shlomo Stadtrat Lars Petersen
Stadtratin Vanessa Carboni Stadtrat Karim Saleh
Stadtrat Jorg Dengler Stadtratin Sophie Schwer
Stadtratin Pia Federer Stadtrat Timothy Simms
Stadtratin Dr. Maria Hehn Stadtrat Simon Sumbert
Stadtrat Andreas Hoffmann Stadtratin Maria Viethen
Stadtratin Annabelle Grafin von Kalckreuth Stadtrat Hannes Wagner
Eine Stadt fur alle
Stadtrat Felix Beuter Stadtratin Annemarie Reyers
Stadtratin Emriye Gul Stadtratin Irene Vogel
Stadtrat Gregory Mohlberg Stadtratin Wiemer-Cialowicz
Stadtrat Prof. Dr. Glinter Rausch
SPD / Kulturliste

Stadtrat Ismael Hares Stadtratin Karin Seebacher
Stadtrat Atai Keller Stadtratin Julia Sophie Sohne
Stadtrat Walter Krogner Stadtrat Dr. Ludwig Striet
Stadtrat Stefan Schillinger

CDU
Stadtratin Carolin Jenkner Stadtrat Bernhard Schatzle
Stadtrat Martin Kotterer Stadtrat Dr. Klaus Schile
Stadtrat Bernhard Rotzinger Stadtratin Irmgard Waldner

JUPI
Stadtrat Ramon Kathrein Stadtrat Sergio Pax
Stadtratin Sophie Kessl Stadtrat Simon Waldenspuhl

Freie Demokraten / Birger fiir Freiburg
Stadtratin Claudia Feierling Stadtrat Christoph Gliick
Stadtrat Sascha Fiek Stadtrat Franco Orlando
Freie Wahler

Stadtrat Prof. Dr. Johannes Groger Stadtrat Kai Veser
Stadtratin Gerlinde Schrempp (bis 22.02.2024)

AfD
Stadtrat Dr. Detlef Huber Stadtrat Karl Schwarz

Freiburg Lebenswert
Stadtrat Dr. Wolf-Dieter Winkler
Einzelstadtratin
Stadtratin Gerlinde Schrempp (ab 23.02.2024)
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Leitung der Verwaltung (vom 24.07.2024 bis 31.12.2024)

Oberburgermeister Martin W. W. Horn
Erster Blrgermeister Ulrich von Kirchbach
Blrgermeisterin Christine Buchheit
Blrgermeister Prof. Dr. Martin Haag
Blrgermeister Stefan Breiter

Mitglieder des Gemeinderats (vom 24.07.2024 bis 31.12.2024)

Biindnis 90 / Die Griinen

Stadtrat Passar Bamerni Stadtratin Barbel Schafer
Stadtratin Christine Frank Stadtratin Sophie Schwer
Stadtratin Dr. Maria Hehn Stadtrat Timothy Simms
Stadtratin Petra Himmelspach-Haas Stadtrat Simon Sumbert
Stadtratin Katharina Mohrmann Stadtrat Hannes Wagner
Stadtrat Karim Saleh Stadtratin Clara Wellhaulker
Eine Stadt fiir alle
Stadtrat Felix Efosa Stadtratin Annemarie Reyers
Stadtratin Esther Grunemann Stadtratin Daniela Ullrich
Stadtratin Emriye Gul Stadtratin Lina Wiemer-Cialowicz
Stadtrat Gregory Mohlberg
SPD
Stadtrat Ismael Hares Stadtratin Viviane Sigg
Stadtrat Walter Krogner Stadtratin Julia Sophie Sohne
Stadtrat Stefan Schillinger Stadtrat Dr. Ludwig Striet
CDhuU
Stadtrat Arno Heger Stadtrat Bernhard Rotzinger
Stadtratin Dr. Carolin Jenkner Stadtrat Bernhard Schatzle
Stadtratin Katrin Kern Stadtrat Dr. Klaus Schile
FR4U
Stadtratin Felicia Fehlberg Stadtratin Anna Polasek
Stadtratin Sophie Kessl Stadtrat Julian Schreck
Stadtratin Sophia Kilian Stadtratin Sonja Wagner
Freie Wahler
Stadtrat Prof. Dr. Johannes Groger Stadtratin Petra Zimmermann

Stadtrat Kai Veser

Freie Demokraten / Biirger fiir Freiburg
Stadtrat Sascha Fiek Stadtrat Uwe Stasch
Stadtrat Franco Orlando

AfD
Stadtrat Markus Castro Stadtrat Karl Schwarz
Kultur / Inklusion
Stadtrat Ramon Kathrein Stadtrat Markus Schillberg

Freiburg Lebenswert
Stadtrat Dr. Wolf-Dieter Winkler

* Im Laufe des Jahres 2024 eingetretene Anderungen sind bei der betreffenden Person jeweils in Klammer vermerkt

Jahresabschluss 2024
37



Jahresabschluss 2024
38







Vermogensubersicht

Stand des " " Stand des
" Vermoégensveranderungen "
Vermogens Vermogens

.. Vermdégens
Vermogens- .

. . -abgénge
01.01.20241 | 2Ygangeim im

Umbuch- Zuschrei- Abschrei-
ungenim bungenim  bungenim 31.12.2024

Vermégen Haushalts- Haushalts- Haushalts = Haushalts = Haushalts- (XSp.1-6)

JELS -jahr -jahr jahr

jahr?
EUR EUR EUR EUR EUR

1 |[mmaterietle 951580 |  -697.159 0 0 0 0 254.421
Vermogensgegenstande*

p | Sachvermigen (chne 15782.224 | 5.162.798 0 0 0 0 20.945.022
Vorrate)
Unbebaute Grundsttlicke

2.1 | und grundstiicksgleiche 6.476.392 108.151 0 1.774 0 0 6.586.317
Rechte
Bebaute Grundstticke und

2.2 | grundstiicksgleiche 242.347 3.620 0 0 0 0 245.967
Rechte

2.3 | Infrastrukturvermégen 2.742.676 778.865 0 1.059 0 0 3.522.600

24 Bauten anuf fremden 0 0 0 0 0 0 0
Grundstticken
Kunstgegensténde,

25 Kulturdenkmaéler 0 0 0 0 0 0 0
Maschinen und

2.6 | technische Anlagen, 0 0 0 0 0 0 0
Fahrzeuge

2.7 | Betriebs- und 45.450 -45.450 0 0 0 0 0
Geschéftsausstattung*

2.8 | Geleistete Anzahlungen, 6275350 | 4.317.612 0 -2.833 0 0 10.590.138
Anlagen im Bau
Finanzvermodgen (ohne

3 Forderungen und liquide 60.831.443 815.466 0 0 0 0 61.646.909
Mittel)

3,1 | Anteile an verbundenen 60.831.443 815.466 0 0 0 0 61.646.909
Unternehmen
Sonst. Beteilig. u.
Kapitaleinlagen in
Zweckverbanden,

32 Stiftungen od. and. 0 0 0 0 0 0 0
kommunalen
Zusammenschliissen

3.3 | Sondervermégen 0 0 0 0 0 0 0

3.4 | Ausleihungen 0 0 0 0 0 0 0

3.5 | Wertpapiere 0 0 0 0 0 0 0

Insgesamt 77.565.247 5.281.105 0 0] 0] 0 82.846.352

1 Entspricht Stand zum 31.12. des Vorjahres

Beinhaltet die Abgange von Restbuchwerten aufgrund von VerauRerungen, Schenkungen, Umstufungen/Umwidmungen
von Stralken, Sacheinlagen in Beteiligungen usw.

In dieser Spalte werden Umgliederungen bereits vorhandener Vermoégensgegenstande auf andere Positionen der
Ubersicht abgebildet (z. B. von Nr. 2.8 nach Fertigstellung nach Nr. 2.3).

Diese Betrage entstehen durch die Umbuchung vom Buchungskreis 2600 in den Buchungskreis 1100.
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Schuldenubersicht

davon Tilgungszahlungen
mit einem Zahlungsziel Mehr (+)
bis zu 1 tber 1 bis mehr als 5

Gesamt- Gesamt-
betrag am betrag zum

Art der Schulden 01.01.2024* 31.12.2024 Weniger(-)®

Jahr? 5 Jahre® Jahre*
EUR EUR EUR EUR EUR
1 ] 4 5 6

1 Schulden gegeniiber Kreditinstituten

12 | verbindlichkeiten aus Krediten flr 99.698.045 | 99.487.525 | 216819 | 80.934.118 | 18336589 |  -210.520
Investitionen

1.25 Kreditinstitute 99.698.045 | 99.487.525 216.819 | 80.934.118 | 18.336.589 -210.520
14 VerbindLichk?iten aus kreditdhnlichen 0 0 0 0 0 0
Rechtsgeschéaften
1 Gesamtschulden SEM Dietenbach 99.698.045 | 99.487.525 216.819 | 80.934.118 | 18.336.589 -210.520
nachrichtlich:

2 Schulden aus Cash-Pool-Entnahme

2.3 Sonstige Verb. aus Kassenvorgriffen 3.310.103 0 0 0 0 -3.310.103
2. Gesamtschulden 3.310.103 0 0 0 0| -3.310.103
3 Schulden insgesamt

32 | Verbindlichkeiten aus Krediten fir 99.698.045 | 99.487.525| 216.819 | 80.934.118 | 18.336.589 |  -210.520
Investitionen

33 Kassenkredite (einschl. Cash-Pool) 3.310.103 0 0 0 0 -3.310.103

34 Verb|ndl|chk?|ten aus kreditahnlichen 0 0 0 0 0 0
Rechtsgeschéaften

Zwischensumme 3.2 + 3.3. + 3.4 103.008.148 | 99.487.525 216819 | 80.934.118 | 18336.589 -3.520.623

abzlglich Sc{w[a’en 'ZWISC/76I7 Kernhaushalt und 3310103 0 0 0 0 -3.310.103

Sondervermdgen mit Sonderrechnung

3. Konsolidierte Gesamtschulden 99.698.045 99.487.525 216.819 | 80.934.118 | 18.336.589 -210.520

L entspricht dem Stand zum 31.12. des Vorjahres.
2 Tilgung der Restschuld im 1. Folgejahr.

3 Tilgung der Restschuld im 2. bis 5. Folgejahr.
4Tilgung der Restschuld ab dem 6. Folgejahr.

5 Spalte 2 minus Spalte 1.

Rucklagenubersicht

Die Sonderrechnung Dietenbach hat zum Jahresabschluss 2024 keine Riicklagen aus
Uberschiissen der Ergebnisrechnung. Dies wird hier aufgefiihrt, da es Pflichtbestandteil des
Jahresabschlusses ist.
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legt groften Wert auf Nachhaltigkeit. Dieser Jahresabschluss wurde nachweislich
ressourcenschonend produziert — von zertifiziertem Papier aus verantwortungsvollen

Projektgruppe Dietenbach

Fehrenbachallee 12
79106 Freiburg
Vertreten durch den Projektleiter Mario Pfau

Stadt Freiburg

Stadtkammerei

- Abteilung Haushalt und Finanzen -
Fahnenbergplatz 4

79098 Freiburg im Breisgau

Tel. 0761/201-5101
stadtkammerei@freiburg.de

www.freiburg.de

Projektgruppe Dietenbach
Stadt Freiburg, Stadtkammerei

Titelbild: Stadt Freiburg / Link3D

S. 5 Allgemeiner Teil: Stadt Freiburg / die-grille
S. 13 Rechenschaftsbericht: Stadt Freiburg / Link3D

S. 31 Anhang: Stadt Freiburg / die-grille

S. 37 Anlagen zur Bilanz: Stadt Freiburg / die-grille

Stadt Freiburg, Haupt- und Personalamt

Quellen bis hin zum Einsatz von regenerativen Energiequellen.

Zur Reduzierung des Papierverbrauchs erfolgt der Druck des Jahresabschlusses nur nach

Bedarf. Anstelle von Ausdrucken empfehlen wir die digitale Nutzung.

Freiburg, 30. Juni 2025
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